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Kryzys gospodarczy: czas na nowy porzadek spoteczny
Edward Oyugi, Social Development Network

Gender w czasach kryzysu: potrzebny jest
nowy paradygmat rozwoju
Social Watch Gender Working Group

ONZ w Kwestii Kobiet: Czy sprosta wyzwaniu
wypetnienia luk w polityce?
Genovefa Tisheva, Barbara Adams

Swiatowy klimat: porazka Kopenhagi
Md Shamsuddoha, Equality and Justice Working Groups, Bangladesz

Fundusze na klimat a Milenijne Cele Rozwoju
lan Percy

Strategiczne udzialy: jak uzy¢ wptywoéw finansowych

do promocji praw cztowieka i ochrony srodowiska

Andrea Baranes, Campagna per la Riforma della Banca Mondiale (CRBM)
Mauro Megiolaro, Fondazione Culturale Responsabilita Etica

Prywatyzacja europejskich funduszy rozwojowych:
rola Europejskiego Banku Inwestycyjnego
Antonio Tricarico, Campagna per la Riforma della Banca Mondiale (CRBM)

Traktat z Lizbony i nowe perspektywy polityki rozwojowej UE
Mirjam van Reisen, Europe External Policy Advisors (EEPA)
Simon Stocker, Eurostep

Kraje arabskie i Milenijne Cele Rozwoju: nie ma postepu

bez sprawiedliwosci spofecznej
Zaid Abdel Samad, Arab NGO Network for Development

Oraz raporty krajowe z nastepujacych krajow:

Afganistan, Argentyna, Armenia, Bahrajn, Bangladesz, Benin, Birma, Boliwia, Brazylia, Butgaria, Chile, Chorwacja, Cypr, Czechy, Egipt, El
Salvador, Erytrea, Finlandia, Francja, Ghana, Gwatemala, Hiszpania, Honduras, Indie, Indonezja, Irak, Jemen, Kamerun, Kanada, Kolumbia,
Kostaryka, Liban, Malezja, Malta, Maroko, Meksyk, Motdowa, Nepal, Niemcy, Nigeria, Nikaragua, Palestyna, Paragwaj, Peru, Polska, Portugalia,
Republika, Srodkowoafrykariska, Senegal, Serbia, Stowacja, Stowenia, Somalia, Surinam, Stany Zjednoczone, Szwaijcaria, Tajlandia, Tanzania,

Uganda, Urugwaj, Wenezuela, Wegry, Wiochy, Zambia.
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Wskaznik 'Basic Capabilities'

10 lat po Deklaracji Milenijnej:

tempo wzrostu wskaznikoéw spotecznych zwalnia.
Wskaznik 'Gender Equity’

Oficjalna Pomoc Rozwojowa

Status ratyfikacji miedzynardowych traktatow,
wymienionych w Deklaracji Milenijnej

Ratyfikacja podstawowych konwencji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy

Wiemy, ze jeste$ najbardziej zajetq osobg i by¢ moze
otrzymujesz ten list w momencie przygotowan do wyjazdu
na szczyt ONZ w Nowym Jorku, w trakcie ktdrego zostang,
poddane przegladowi minimalne cele rozwoju spotecznego,
ktére Ty oraz Twoi koledzy i kolezanki zobowigzaliscie si¢
osiagna¢ do 2015 roku.

Pomimo, ze wiemy jak zajetq jeste$ osobg, drogi Liderze,
o$mielamy sie prosi¢ o przeczytanie tego listu. Po pierwsze
dlatego, Ze jako oddany przywddca wiesz, jak wazne jest to,
aby czasami sie zatrzymaé i wystucha¢ tego, co do powiedze-
nia majg Ci, ktérymi rzadzisz. Po drugie, chcielibySmy ostu-
dzi¢ Twojq pokuse ogtaszania sukcesu, do ktérego niestety
nie doszto.

Pamigtasz jak osiem lat temu jeden z Twoich kolegdw ogta-
szal, ze misja zostata ukoficzona, i ze wojna, ktorg uznawat za
wygrang toczyta sie dalej? | jak facet, ktory miat wtedy odwage
przyzna¢ sie do btedu, wygrat kolejne wybory miazdzacg ilo-
$cig gtosdw? Oczywiscie nikt nie posadza Cie o podobnie nie-
uzasadnione gtoszenie zwyciestwa, gdy bedziesz zwracat sie
do Zgromadzenia Ogdlnego, ale istnieje wielu spin doktorow,
ktorzy bedq zachecali Cie do przyjecia na wyrost optymistycz-
nego stanowiska. Mamy nadzieje, Ze nie ulegniesz pokusie
stwierdzenia, Zze wystarczajacy jest juz tylko ostateczny, do-
datkowy wysitek w ciagu najblizszych pieciu lat, aby osiggnaé
cel, jakim jest zwalczenie ubdstwa. Niestety prawda jest taka,
Ze w ciggu ostatnich dziesigciu lat realizowanie tego celu nie
zostato nawet rozpoczete.

Raport, ktory masz przed sobg pozwoli Ci przemysle¢
to ponownie. Opinia publiczna i prasa majg dobrg pamie¢,
a dodatkowo sprawe komplikuje mozliwo$¢ zapoznania sie
z Deklaracjg Milenijng przez internet, w ktdrej 189 Swiatowych
lideréw, takich jak Ty, przyjmuje nastepujace zobowigzanie:
,nie bedziemy szczedzi¢ wysitkdw, aby uwolnié¢ naszych braci
— mezczyzn, kobiety i dzieci — od przygnebiajacych i nieludz-
kich warunkéw skrajnego ubdstwa, w jakich zyje ponad miliard
mieszkancOw” i wyznacza za cel zmniejszenie ubostwa o po-
towe do 2015 roku.

By¢ moze zostate$ uprzedzony przez swoich doradcow, ze
w 2008 roku jeden z Twoich ministréw podpisat Program Dzia-
tan z Akry, méwiacy o tym, ze ,1,4 mld ludzi — w wigkszoSci
kobiety i dziewczynki — nadal zyje w skrajnej biedzie”. Zrédtem
tych szacunkéw jest Bank Swiatowy (bazujac na watpliwym
zatozeniu, ze ubdstwo mozna szacowac wytacznie za pomocag,
przychoddw, podczas gdy wiadomo, Ze bieda stanowi bardziej
skomplikowane i wielowymiarowe zjawisko). Ot6z ten sam
Bank Swiatowy w styczniu tego roku oszacowat, ze ,w wyniku
kryzysu kolejne 64 min ludzi na $wiecie do korica 2010 roku

znajdzie sie na skraju ubdstwa”. Nie ma wigc cienia szansy,
aby przekonac prase, ze liczba 0sob zyjacych w biedzie, ktéra
obecnie wynosi 1,5 mld, zmaleje o potowe.

W istocie nie chodzi nawet o to, czy okreslone cele zostang
zrealizowane w ciggu najblizszych pieciu lat. Milenijne Cele
Rozwoju nigdy nie byly wigzacymi zobowigzaniami, lecz ge-
stem politycznym, uczynionym przez lideréw takich jak Ty, aby
okresli¢ priorytety. O ich istotno$ci decyduije to, ze mogq zo-
staC uzyte jako punkty odniesienia przy ocenie postepu. A wie-
le aktualnych oszacowar wskazuje, ze spoteczne wskazniki
postepu od 2000 roku zwalniaja, zamiast przyspieszaé!

Oczywiscie nie watpimy w Twoje umiejetnosci przekony-
wania i zwracania sie do opinii publicznej. Bez tego daru nie
zostatby$ powszechnie wybrany (jesli nie zostate$ wybrany
w wyborach powszechnych to popraw nas, a przeprosimy pu-
blicznie za ten btad). Ale nawet takiemu elokwentnemu méwcy
jak Ty, trudno bedzie udowodnié, ze ,nie szczedzono zadnych
wysitkow”, podczas gdy w zeszlym roku Swiatowe wydatki
zbrojeniowe byly 15 razy wigksze niz catkowita pomoc skie-
rowana do krajéow rozwijajacych sie. Wyniosty réwniez o 49%
wiecej niz w 2000 roku, gdy Twoi koledzy obiecali ,ustanowi¢
wiasciwy i diugotrwaly pokdj na catym Swiecie”.

Przeczytanie pigtnastego corocznego raportu Social Watch
nie tylko uchroni Cie przed mozliwoscig popetnienia razacych
btedow, ale co wazniejsze, pomoze Ci zrozumie¢ niepokoje
i nastroje Twoich obywateli. Ten raport jest bowiem rezultatem
oddolnego procesu. Nie zawiera opinii zaméwionych u konsul-
tantow, lecz wnioski setek organizacji i ruchdw, ktore dziatajg
na rzecz rozwoju spotecznego przez okragty rok. Angazujg ten
wysitek, aby zwroci¢ uwage liderdw, takich jak Ty, na kwestie,
ktorymi sg zaniepokojeni i kierujq sie checig pomocy Tobie
w sprostaniu obietnicom i ksztattowaniu bardziej réwnoscio-
wych, wrazliwych na kwestie genderowe i nastawionych
na osoby zyjace w biedzie polityki.

Kazda z krajowych koalicji Social Watch, ktéra dostarczyta
materiat do tego raportu, samodzielnie decydowata o prioryte-
tach i tematach, pozyskiwata fundusze oraz definiowata sposo-
by konsultowania sig ze spoteczno$ciami, na ktére wptywajg
polityki, w celu zebrania informacji oraz uwiarygodnienia swo-
ich tez. Nie obawiano sie uzasadnionej krytyki w stosunku do
Ciebie i Twojego rzadu, realizowanych polityk, elit rzadzacych
w Twoim kraju czy systeméw zarzadzania. Mamy nadzieje, ze
podzielasz nasz poglad, ze glosy krytyczne pomagajg wzmoc-
ni¢ procesy demokratyczne. Nawet jesli wiele tekstow wskazu-
je na to, ze powiniene$ znacznie poprawi¢ swojg polityke, zda-
jemy sobie réwniez sprawe, ze dzielisz t¢ odpowiedzialno$é
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zinnym 191 liderami, w wiec jedynie 0,5% winy cigzy na Tobie
osobiscie.

Jednak gdy, wraz ze swoimi kolegami, spotkacie sie na Zgro-
madzeniu Ogdlnym ONZ, bedziecie ponosi¢ kolektywng od-
powiedzialno$¢ za swoje czyny i zaniechania, poniewaz nie
istnieje inny $wiatowy mechanizm zarzadzania na takim
szczeblu. Zdajemy sobie sprawe, ze istniejg wyspecjalizowa-
ne agencje i organizacje, zajmujace sie finansami czy han-
dlem, i ze te ciata majq wtasne procesy podejmowania decyzj,
ale kto zasiada w ich odpowiednich gremiach jesli nie ministro-
wie, ktérych Ty wybierasz i kontrolujesz?

Wiemy, ze Twoja uwaga jest ograniczona, masz mnostwo
na glowie i brakuje Ci wolnego czasu. By¢ moze deklarujesz,
ze bieda w istocie stanowi dla Ciebie priorytet, a kwestia row-
nych praw kobiet jest istotna dla Ciebie i Twojej matzonki badz
matzonka. W istocie nigdy nie spotkalismy jeszcze lidera, kto-
ry opowiadatby sie za bieda, niewolnictwem albo sprzeciwiat
edukacji dziewczat. Ale sg inne pilne sprawy, ktére wymagajq
od Ciebie po$wiecenia im czasu i nawet jesli nadal czytasz ten
list, to mozesz wcale nie siegnaé do catego raportu, a moze
jeden z Twoich doradcéw moze go dla Ciebie stresci¢ w punk-
tach. Nie musisz wkiadaC w to az tyle wysitku. Wystarczy, ze
przeczytasz ten list do kofica. Najwazniejszy przekaz, wyni-
kajacy z tego raportu, jest prosty: wszyscy wiedza, ze skia-
dane obietnice powinny zosta¢ wypetnione i nie ma w tym nic
niestosownego, ze sie o nich Tobie przypomina. Obywatele
na calym Swiecie uznajg zasade, ze ptaci sprawca. Ci, kto-
rzy stworzyli problem powinni zaptaci¢ za uporanie si¢ z nim

i za szkody, jakie zostaty spowodowane. Ta zasada znajduje
zastosowanie zaréwno w przypadku wycieku ropy, zmian kli-
matycznych, jak i kryzysu finansowego.

Wystarczy, ze odwotamy sie do podstawowej zasady spra-
wiedliwo$ci, a znajda sie zasoby i wola polityczna aby stworzy¢
,bardziej pokojowy, zamozny i sprawiedliwy $wiat”, co zostato
nam obiecane dekade temu przez wszystkich lideréw. Moze-
my nawet przyja¢ bardziej wyrozumiatg postawe wobec Wa-
szego Skandalicznego Opdznienia w realizowaniu tego zada-
nia, podobnie jak oczekujemy od Was wyrozumiatosci wobec
naszej niecierpliwo$ci i by¢ moze obrazliwych sformutowan,
zawartych w tym raporcie. Liczymy na to, ze uda si¢ Wam
zrozumie¢, ze niektorzy z nas po dekadzie obserwowania jak
deklaracje rozmijaja sie z dziataniem, oczekujg od Was ,ru-
szenia z kopyta”. W istocie, to jest doktadnie to, czego od Was
oczekujemy. Im szybciej, tym lepiej. Obiecujemy, ze bedziemy
gtosno bi¢ Wam brawo.

Z wyrazami szacunku,
Roberto Bissio
w imieniu Social Watch

PS. Jesli potrzebujesz pomocy w ustaleniu, gdzie doktadnie
,fuszy¢ z kopyta”, to prosimy o dalsze zapoznanie sie z ra-
portem.
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Roberto Bissio
Migdzynarodowy sekretariat Social Watch

Dobra wiadomos¢ jest taka, ze strategia Przede
wszystkim ludzie dziata. Przede wszystkim ludzie to
tytut corocznego raportu Social Watch z 2009 roku
i jego gtéwny przekaz. Opierajac sie na danych z ca-
tego $wiata, dowodziliSmy, Zze etyczny imperatyw
inwestowania w ludzi zyjacych w biedzie, w szcze-
golnosci kobiety, stanowi jednoczesnie najlepsza
strategie ekonomiczng pokonania $wiatowego kry-
zysu gospodarczego, ktory powstat w wyniku zata-
mania Wall Street w koricu 2008 roku.

Po roku widzimy, ze doktadnie taka strate-
gia zostata przyjeta w dwoch odlegtych od siebie
miejscach — Chinach i Brazylii. Te dwa rozwijajace
sie kraje, ktore silnie odczuty kryzys, wprowadzity
szybkie i zdecydowane $rodki, majgce na celu sty-
mulacje lokalnej konsumpcji poprzez udzielanie po-
mocy najbiedniejszym obywatelom. Koalicja Social
Watch z Brazylii donosi, ze ,sytuacja poprawita sie
dzieki sile krajowego popytu, powstatego na skutek
polityki zwigkszenia ptacy minimalnej; polityki spo-
tecznej, sposrdd ktérej najwazniejsza wydaje sie
by¢ Bolsa Familia (dotacje dla rodziny); polityki po-
szerzenia dostepu do kredytu, prowadzonej przez
banki publiczne; i w mniejszym stopniu w wyniku
polityki podatkowej, prowadzonej w ramach Pro-
gramu Przyspieszenia Wzrostu. Ponadto, do oséb
z nizszymi dochodami, przede wszystkim oséb nie-
petnosprawnych i 0s6b po 65. roku zycia zyjacych
w biedzie, kierowano polityki, ktérych celem bylo
zwiekszenie liczby osdb, otrzymujacych pomoc
finansowq (réwna miesiecznej ptacy minimalne;j)
oraz podniesiono emerytury dla rolnikéw (nawet
w przypadku braku wcze$niejszych sktadek)”.

Kwota nizsza niz 7 mid dolaréw, ktérg zainwe-
stowano w Bolsa Familia, nie tylko doprowadzita
do sukcesu, jakim jest zmniejszenie skrajnej biedy,
lecz rdwniez ,przyczynita sie do zwigkszenia popy-
tu krajowego, szczegolnie jesli chodzi o nietrwate
dobra konsumpcyjne. Poniewaz biedne rodziny
zazwyczaj konsumujg caty swéj dochdd, w wyniku
dotacji, ktére otrzymali, nie doszio do mozliwego
spadku konsumpcji w skali kraju. Wydatki wyge-
nerowane w wyniku Bolsa Familia stanowig czyj$
dochaéd, ktory réwniez zostanie wydany, dajac tym
samym dodatkowg stymulacje innej dziatalnosci.
Zdecentralizowany charakter tego programu umoz-
liwia stymulacje lokalnych dziatan, zwigkszajac tym
samym swoje oddziatywanie na zatrudnienie i do-
datkowg konsumpcje”.

Natomiast zta wiadomos¢ jest taka, ze wiek-
sz0$¢ krajow na $wiecie skierowata biliardy dola-
réw do drugiego kranca tancucha gospodarczego,
poprzez ciecia podatkéw dla bogatych i dotacje dla
bankéw i duzych korporacji. Nie przyczynito sig to
do zmniejszenia bezrobocia i tego rodzaju programy
konczono lub ograniczano w momencie, w ktérym
sektor finansowy stawat ponownie na nogi.

Stato sie tak, miedzy innymi, w Kanadzie.
Lokalna Koalicja Social Watch donosi, ze ,zmniej-
szanie deficytu bywa uzywane jako przykrywka dal-
szych cie¢ wydatkow spotecznych. Rynek papieréw
warto$ciowych, zysk korporacji i PKB dochodzg do
siebie po powaznym $wiatowym kryzysie finanso-
wym i przewiduje sie, ze pelne wyjscie z kryzysu
uprzywilejowanych bedzie zachodzito réwnolegle
z postepujacym obnizaniem stopnia réwnosci i roz-
woju w kraju i zagranicg.

Jeszcze gorsze skutki kryzysu obserwuje sie
w niektdrych krajach rozwijajacych sie. Na przykiad
w Indonezji, jak donosi tamtejszy Social Watch, ,$wia-
towy kryzys finansowy poglebit istniejgce powazne
problemy, takie jak wysoki dtug zagraniczny, korupcja
i brak spéjnosci pomiedzy polityka makroekonomicz-
na z jednej strony, a konkretnymi dziataniami na rzecz
eliminacji biedy z drugiej. Najsilniej kryzys odczuli
pracownicy, poniewaz firmy w celu ratowania majatku
w pierwszej kolejnosci zwalniaty kadry”.

Jak donosi Bank Swiatowy i Miedzynarodowa
Organizacja Pracy, liczba osob na $wiecie, traca-
cych prace lub zepchnigtych ponizej granicy skraj-
nego ubdstwa, moze by¢ liczona w dziesigtkach
czy nawet setkach milionéw. Wiele krajowych od-
dziatéw Social Watch, miedzy innymi na Stowacji,
informuje o tendencji politykéw do promowania
,ksenofobii, nietolerancji i dyskryminacji mniejszo-
ci” jako metody radzenia sobie z dwucyfrowymi
wskaznikami bezrobocia.

Niedotrzymane obietnice

Na Szycie Milenijnym, ktory odbyt sie dekade temu,
ponad sto gtéw panstw i rzadéw podpisato naste-
pujace zobowigzanie: ,Nie bedziemy szczedzié
wysitkéw, aby uwolni¢ naszych braci - mezczyzn,
kobiety i dzieci — od przygnebiajacych i nieludzkich
warunkow skrajnego ubostwa, w jakich zyje ponad
miliard mieszkancow Ziemi”. Osiem Milenijnych
Celéw Rozwoju, zawartych w Deklaracji Milenijnej,
wytycza cele okreslone w czasie. Pierwszy z nich
to zmniejszenie o potowe liczby osdb zyjacych
w skrajnym ubdstwie i dotknietych gtodem w latach
1990 - 2015. Milenijne Cele Rozwoju obejmuja naj-
bardziej palace wspoine zadania spoteczno$ci mie-
dzynarodowej oraz definiujq wskazniki i standardy,
za pomocg ktérych mozna pociaga¢ do odpowie-
dzialno$ci rzady i organizacje migdzynarodowe.
Doprowadzity réwniez do bezprecedensowej $wia-
towej mobilizacji, na przyktad kampanii ,Niech bie-
da stanie sie historig” z 2005 roku, w ramach ktorej
miliard ludzi na $wiecie obejrzato towarzyszace jej
koncerty ,Live 8.

W swoim przeméwieniu do gléw panstw pod-
czas przegladu Milenijnych Celéw Rozwoju we
wrzesniu 2005, w pie¢ lat po Szycie Milenijnym,
Leonor Briones, reprezentujacy Social Watch-Fili-
piny, stwierdzit w imieniu organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego: ,Milenijne Cele Rozwoju nie zosta-
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ng osiagniete do 2015 roku, [jesli] srodowisko nadal
bedzie degradowane, a globalne problemy zwigza-
ne z handlem, zadtuzeniem i oficjalng pomoca roz-
wojowa nie zostang rozwigzane”. Cel nr 8 nawotuje
explicite do ustanowienia globalnego partnerstwa
dotyczacego handlu, pomocy, umorzenia zadtuze-
nia i transferu technologii, aby umozliwi¢ krajom roz-
wijajacym sie osiggnigcie siedmiu kolejnych celow
zwigzanych z: biedq i glodem, zdrowiem, edukacja,
réwnoscig pici i zrownowazonym Srodowiskiem.

Pewien postep w osigganiu tego celu zostat
poczyniony w ramach umarzania bilateralnych
i multilateralnych dtugdéw zewnetrznych niektérych
z najbiedniejszych krajow, jak Nigeria czy Irak, ale
nie jest to wystarczajace. Natomiast jesli chodzi
0 handel, to nie zostaty podjete zadne pozytywne
kroki. We wrzesniu 2001 roku w Doha rozpoczety
si¢ negocjacje handlowe zwane Runda Rozwoju.
Chot¢ negocjacje nie zostaly jeszcze ukonczone, to
nasuwa sig wniosek, ze ich komponent rozwojowy
nie bedzie wystarczajaco istotny. Transfer tech-
nologii stat si¢ jeszcze drozszy z powodu ostrego
egzekwowania zasad wtasnosci intelektualnej. Po-
moc zagraniczna nie wzrosta ani trochg. W 1992
roku wynosita 0,44% dochodu krajéw-donatoréw,
aw 2008 plasowata sie na poziomie 0,43%.

Nie realizowanie zobowigzan wynikajacych
z Celu nr 8 z pewnoscig nie pozostaje bez zwigzku
z brakiem spektakularnych sukcesdw w osigganiu
reszty Celow. Sekretarz Generalny Narodow Zjed-
noczonych — pan Ban Ki-moon - rozpoznaje to
jako: ,porazke w sferze dostarczania koniecznego
finansowania, ustug, wsparcia technicznego oraz
w sferze budowania partnerstwa” i dodaje, ze sy-
tuacja ,pogorszyta sie jeszcze bardziej w wyniku
Swiatowego kryzysu zywno$ciowego i ekonomicz-
nego, jak rdwniez z powodu réznych nietrafionych
polityk i programéw rozwojowych”. Z tych powodéw,
,sytuacja zyciowa biednych ulega poprawie w niedo-
puszczalnie wolnym tempie, podczas gdy niektére
wyniki, ktore z trudem zostaty osiggniete, obecnie
sie pogarszajg”'. Inng powazng barierg jest nieréw-
na dystrybucja zasobéw w krajach rozwijajacych
sie. Podczas pierwszych kilku lat XXI wieku, wzrost
gospodarczy w krajach rozwijajacych sie osiggat
wysoki poziom, ale nie przektadato sie to bezpo-
$rednio na zmniejszenie ubdstwa i powstawanie
miejsc prac.

Sakiko Fukuda-Parr, byta redaktorka Raportu
0 Rozwoju Spotecznym UNDP (Programu Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju), twierdzi, ze Milenijne
Cele Rozwoju ,byly politycznymi zobowigzaniami,
zadeklarowanymi przez $wiatowych lideréw, ktore
definiujg_ priorytety w normatywnych ramach i ktére
moge by¢ uzyte jako punkty odniesienia przy ocenie
postepu. W takim ujeciu, wiasciwe pytanie dotyczy
tego, co wiecej mozna zrobi¢, aby sprostat tym
' Keeping the promise: a forward-looking review to promote an agre-

ed action agenda to achieve the Millennium Development Goals by
2015". Dokument Zgromadzenia Ogolnego A/64/665, ONZ 2010.




zobowigzaniom i przyspieszy¢ poprawe sytuacji’.

W swoim badaniu skupita si¢ na rozwoju wskaznikow

w czasie, a nie na tym, czy cele zostaly osiagniete.

Okazuje sie, ze ,na przyktad jesli chodzi o dostep do

czystej wody, ktory jest uwazany za sukces Milenij-

nych Celéw Rozwoju, to tylko % krajow odnotowata
szybka poprawe w tym zakresie do 2000 roku”. Ogol-
nie podsumowuijac, ,w przypadku wigkszosci wskaz-
nikow i krajow postep nie przyspieszyt’ na przestrze-
ni ostatniej dekady, jesli poréwnamy jego tempo

z poprzednim dziesiecioleciem?.

Podobny wniosek wynika z badan UNDP, do-
tyczacych trendéw w rozwoju w ostatnich czterech
dekadach, tak jak odzwierciedla to Wskaznik Roz-
woju Spotecznego (HDI - Human Development
Index) od 1970 roku: ,Okazuje sie, ze w 110 ze
111 krajéw zaobserwowano postep pod wzgledem
poziomu wskaznika HDI w ciggu ostatnich 35 lat.
Wzrost HDI jest najszybszy w krajach o niskim
i $rednim wyjsciowym HDI przed 1990 rokiem?.

Nic dziwnego, ze w swojej analizie wskaznika
Basic Capabilities Index, ktory uwzglednia niektére
kluczowe komponenty Milenijnych Celéw Rozwoju
(zobacz statystyki zawarte w tym raporcie), Social
Watch doszedt do takich samych wnioskow: Pod-
czas gdy kluczowe wskazniki spoteczne nadal ujaw-
niajg wzrost, jego predkos¢ spada po 2000 roku.

Whioski te pozostajg spdjne z doniesieniami
grup dziatajgcych ma poziomie lokalnym. Na przy-
ktad lokalni dziatacze Social Watch z Nigerii infor-
muja; ,organizacje spoteczefistwa obywatelskiego
zwracajg uwage na to, ze praktycznie wszystkie
projekty skoncentrowane na Milenijnych Celach
Rozwoju zwalniajg”.

Oficjalny pozytywny szum wokét oszacowan
Milenijnych Celéw Rozwoju opiera sie giéwnie
na statystykach Banku Swiatowego, dotyczacych
Celu nr 1. Bazujac swojg definicjg i pomiar biedy
wylacznie na dochodzie, Bank Swiatowy dochodzi
do wniosku, Ze liczba oséb zyjacych w skrajnej
biedzie, za mniej niz 1,25 dolara dziennie, zmalata
z 1,9 mid w 1981 roku do 1,4 mid w 2005, kiedy
przeprowadzono ostatnie migdzynarodowe porow-
nanie tego rodzaju‘.

Za spadek biedy odpowiada gtéwnie Brazylia,
Wietnam i w szczegdlnosci Chiny. W samych Chi-
nach liczba osdb zyjacych ponizej granicy skraj-
nego ubdstwa spadta z 835,1 min w 1981 roku do
207,7 min w 2005. Spadek o 627 min w Chinach
i fakt, ze w tym okresie na $wiecie z ubdstwa wyszto
500 min 0s6b, oznacza, ze poza Chinami bieda roz-
szerzyta sie 0 127 min ludzi.

W rzeczywisto$ci, jak podaje raport o poste-
pie Sekretarza Generalnego ONZ z 2010 roku,
liczba 0sdb Zyjacych za mniej niz 1 dolara dzien-
nie ,wzrosta 0 92 min w Afryce Subsaharyjskiej
i 0 8 min w zachodniej Azji w okresie od 1990 do
2 Sakiko Fukuda-Parr; Joshua Greenstein. ,How should MDG im-

plementation be measured: Faster progress or meeting targets?”
International Policy Centre for Inclusive Growth — UNDP, Working
Paper 63, maj 2010.

3 George Gray Molina; Mark Purser. “Human Development Trends
since 1970: A Social Convergence Story”. Human Development
Research Paper 2010/02. UNDP, 2010.

4 Martin Ravallion; Shachua Chen. ,The developing world is poorer
than we thought but no less successful in the fight against poverty”.
Bank Swiatowy 2008; zobacz réwniez: ONZ, Raport Milenijne Cele
Rozwoju - 2009, 2010.

2005 roku”. Co wiecej, ,stan biedy przedstawia sie
jeszcze bardziej niepokojaco jesli uwzgledni sie
inne wymiary ubéstwa, rozpoznane na Swiatowym
Szczycie na rzecz Rozwoju Spotecznego w 1995
roku, takie jak: niedostatek, wykluczenie spoteczne
i brak uczestnictwa™. Te konkluzje przekierowujg
nas réwniez do miedzynarodowego badania do-
chodéw gospodarstw domowych z 2005 roku, ktére
pozwolito na ustalenie Parytetu Sity Nabywczej
(PPP — Parity Purchasing Power) réznych walut,
uzywanego do okreslania granicy ubdstwa.

Wediug Banku Swiatowego kryzys zywno-
Sciowy i Swiatowy kryzys finansowy doprowadzi-
ty do tego, ze od 2005 roku co najmniej kolejne
100 min ludzi znalazto sie ponizej granicy ubostwa.
Perspektywe grup lokalnych w tej kwestii mozna
podsumowa¢ za pomocg ostrego stwierdzenia,
ktére znalazlo sie w raporcie oddziatu Social Watch
z Senegalu: ,Bieda rozpowszechnia sie, feminizuje
i dotyka przede wszystkim wsi”.

Potrzeba wigcej pomocy,

ale nigdzie nie mozna jej znalez¢

Wiele narodowych koalicji Social Watch z krajow
dotknietych biedg dochodzi do wniosku, Ze jedyng
drogg do osiagniecia celéw migdzynarodowych do
2015 roku jest wieksza pomoc ze strony miedzyna-
rodowej spotecznosci.

Taka sytuacje opisuje w swoim raporcie Social
Watch z Beninu, gdzie $rodki rzadowe znacznie
ogranicza zewngtrzne i wewngtrzne zadituzenie,
a zagraniczne inwestycje bezpo$rednie nie napty-
waja w wystarczajacej ilosci i nie sa opodatkowane,
pozostawiajac kraj zdany na faske zagranicznych
donatoréw, od czego zalezy mozliwos$¢ finansowa-
nia najbardziej palacych i podstawowych $wiad-
czen spotecznych. Podobnie sytuacja przedstawia
sig¢ w Tanzanii, gdzie, jak donosi lokalny raport,
,wysitki rzadu aby poprawi¢ zycie Tanzarnczykéw
spetzty na niczym, przede wszystkim z powodu
braku zaangazowanych strategii, zaréwno na po-
ziomie krajowym, jak i migdzynarodowym: Oficjalna
Pomoc Rozwojowa (ODA - Official Development
Assistance) wplywa najczesciej zbyt pézno i nie
zostaje uwzgledniona w krajowym procesie budze-
towym Tanzanii”.

Na Okupowanych Terenach Palestyny naptyw
pomocy doprowadzit do zjawiska, ktore lokalny
Social Watch okreslit jako ,oczywisty postep” w go-
spodarce Zachodniego Brzegu. Jednak cato$ciowa
sytuacja przedstawia sig¢ mniej optymistycznie,
przede wszystkim w Strefie Gazy, gdzie trwajace
oblezenie przez Izrael i blokada udaremniajg szan-
s¢ na rozwoj i doprowadzaja do pogtebiania sie kry-
zysu humanitarnego. Skrajna bieda w Gazie wzro-
sta trzykrotnie od 2007 roku, gdy wprowadzono
blokade. Gaza jest najprawdopodobniej najbardziej
zaleznym od pomocy obszarem na $wiecie, gdzie
80% ludnosci korzysta z pomocy zywnosciowe;.

Afganistan, kraj réwniez dotkniety konfliktem,
jest drugim na $wiecie odbiorcg pomocy (po Iraku).
Pomimo tego, lokalny Social Watch stwierdza, ze
,konieczna jest wigksza i lepsza pomoc”, poniewaz
5 Keeping the promise: a forward-looking review to promote an agre-

ed action agenda to achieve the Millennium Development Goals by
2015". Dokument Zgromadzenia Ogéinego A/64/665, ONZ 2010.
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uwarunkowania zwigzane z pomoca rozwojowa
i praktyka wigzania jej wytacznie z kupowaniem
od krajéw-donatoréw i zatrudnianiem obywateli
tych krajow jako konsultantéw ogranicza uzytecz-
no$¢ tych grantéw. Duzo wigcej pieniedzy wydaje
si¢ na wojne w Afganistanie niz na pomoc ludziom,
a poniewaz ,prawie wszyscy gtéwni donatorzy bio-
ra jednoczes$nie udziat w wojnie, nie ma przestrzeni
na rozmowe o humanitaryzmie”.

Jednoczes$nie w Somalii, rowniez podzielonej
przez walczace frakcje, opor donatoréw przed roz-
wigzaniem problemu regionalnych grup zbrojnych
oraz wladz krajowych doprowadzit do sytuacji,
w ktdrej ,Srodki z nielegalnego kopiowania sg pra-
wie takie same jak te naptywajace z Komisji Euro-
pejskiej”. W seksistowskim spoteczenstwie Somalii,
wojna i bieda w najwigkszym stopniu odbily sie
na kobietach, a ciezko pracujgce spoteczenstwo
obywatelskie, w tym lokalny Social Watch, walczy
przeciwko determinacji do utrzymania wiezéw spo-
teczno$ciowych jako podstawy do przysztych wysit-
kow zwigzanych z rekonstrukcja.

Pokgj jest pierwszym warunkiem, ale nie jest
sam w sobie wystarczajacy. Krajowy Social Watch
z Libanu donosi, ze ,od 1992 roku powojenna ar-
chitektura finansowa potaczyta szeroko zakrojong
polityke rekonstrukcji z restrykcyjna polityka fiskal-
na, pozostawiajac waskie przestrzenie podatkowe
na rozwoj spoteczno-ekonomiczny”. Gtéwny wnio-
sek, jaki sie nasuwa, dotyczy tego, ze w odpowie-
dzi na priorytety, jakimi sg redukcja biedy i likwi-
dacja dyskryminacji, ,;ozwdj powinien sie opiera¢
na podejsciu praw cztowieka”.

W opinii lokalnego oddziatu Social Watch,
przypadek Gwatemali pokazuje, ze jesli problemy
nieréwnej dystrybucji bogactwa i dochodow nie sg
brane pod uwage, ,stworzenie skutecznej strategii
walki z glodem, ktdry nadal pozostaje jednym z sys-
temowych naruszen praw czlowieka w kraju, staje
si¢ trudne. Dlatego wptyw pomocy rozwojowej oka-
zat sie nieznaczny, szczegolnie jesli chodzi o stra-
tegie eliminacji biedy, program pokojowy i realizacje
Milenijnych Celéw Rozwoju”.

Lokalni przedstawiciele Social Watch z Kameru-
nu przytaczyli si¢ do innych organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego w domaganiu si¢ zwigkszenia
efektywno$ci zarzadzania migdzynarodowa pomo-
ca, poprzez poprawe koordynowania, wigczanie
obywateli i uwzglednianie aspektéw genderowych.
Podobnie w Maroko, gdzie nie dos¢, ze Oficjalna
Pomoc Rozwojowa jest znikoma, to jej wdrazanie,
szczegolnie w obszarze edukacji, jest problema-
tyczne z powodu braku skoordynowanych wysitkow
rzadu i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Znaczace ,przyspieszenie” postepu w realizo-
waniu Milenijnych Celéw Rozwoju, ktérego ocze-
kuja,miedzynarodowe organizacje, wydaje sie ra-
czej niemozliwe do osiggniecia, jesli wezmie sie
pod uwage, ze pomimo tego, ze wszystkie dane
wskazujg na to, iz pomoc rozwojowa jest niezwykle
potrzebna, to nie wzrosta znaczaco w ostatniej de-
kadzie i jest prawdopodobne, ze w rezultacie kryzy-
su zostanie wrecz zmniejszona. | tak w Niemczech,
podczas gdy kanclerz Angela Merkel przekonuje,
ze ,jesteSmy i pozostaniemy zaangazowani w re-
alizacje Milenijnych Celéw Rozwoju dla Afryki” jako

nasz ,moralny obowigzek”, jej minister ds. rozwoju,
Dirk Niebel, zastrzega, ze ,nie istnieje mozliwos¢
zwigkszenia proporcji Oficjalnej Pomocy Rozwojo-
wej do poziomu 0,51% w ciagu zaledwie roku”, do
czego zobowigzuje Unia Europejska. Wktad Nie-
miec w Oficjalng Pomoc Rozwojowg w 2009 roku
wyniést 0 2 mid dolaréw mniej niz w 2008.
Pomoc rozwojowa zmniejszyta sie rdwniez
w Polsce, gdzie i tak byta na bardzo niskim po-
ziomie, oraz w Hiszpanii, odwracajac tym samym
ostatni trend systematycznego jej zwigkszania.
Obietnica Portugali — utrzymania wielkosci pomo-
cy na danym poziomie — zostata oceniona przez
lokalnych przedstawicieli Social Watch jako ,wat-
pliwa” z powodu kryzysu finansowego. Butgarii
rdwniez nie udaje si¢ osiagna¢ zamierzonych ce-
I6w i zagwarantowaC odpowiedniej jakoSci swojej
pomocy. Duzo gorzej sytuacja przedstawia sie we
Wioszech, gdzie pomimo zesztorocznej prezyden-
cji G8, rzad ,rozmontowuje” swojg wspdtprace
rozwojowg. W przypadku niektérych krajow, ktdre
prezentujg optymistyczne liczby, jak na przyktad
Malta, jak dowodza lokalni przedstawiciele Social
Watch, ma miejsce kreatywna ksiegowos$¢ i $rod-
ki wydawane lokalnie na wsparcie migrantéw
i uchodzcow wykazywane sg jako $rodki Oficjalnej
Pomocy Rozwojowej. Inne kraje, na przyktad Sto-
wenia, nie majg ,ani strategii wspdtpracy rozwojo-
wej, ani systemu oceny efektywnosci pomocy”. Co
jednak najistotniejsze, zobowigzania ,beda trudne
do utrzymania w biezacej sytuacji, gdy ciecia bu-
dzetowe w kraju siegaja niemal kazdego sektora”.
Finlandia wydaje sie by¢ jednym z nielicz-
nych wyjatkéw, gdzie nowy Program Polityki
Rozwojowe]j wprowadza znaczgce zmiany. Pomi-
mo tego, finscy przedstawiciele Social Watch do-
nosza, ze Programowi brakuje ,skoncentrowania
na rozwoju spotecznym i prawach spotecznych”.
Istnieje tez ryzyko, ze zobowigzania procentowe
mogq z kolei przyczyni¢ sig¢ do zmniejszenia
kwot absolutnych z powodu regresu gospodarki.
Sytuacja pod tym wzgledem najlepiej prezentu-
je sie w Szwajcarii, gdzie po diugiej kampanii
publicznej, rzad wreszcie w czerwcu 2010 roku
przedstawit propozycje zwigkszenia szwajcar-
skiej Oficjalnej Pomocy Rozwojowe;.
Wspdtpraca Potudnie-Potudnie rozbudza wiele
nadziei w tym kontekscie, poniewaz rosnace w site
gospodarki postrzegane sg jako nowe alternatyw-
ne rynki i nowe zrodta pomocy. Niemniej jednak,
indyjski Social Watch zauwaza, ze Indie jako kraj-
-donator ,stawiajg te same warunki odnosnie swo-
jej zewnetrznej pomocy, zazwyczaj tgczac pomoc
z kupnem indyjskich débr i ustug, na ktére sami nie
chcg sig godzic jako kraj-odbiorca pomocy”.
Poniewaz pomoc zagraniczna moze w najlep-
szym wypadku jedynie uzupetnia¢ krajowe wysitki,
ukierunkowane na zagwarantowanie podstawo-
wej godnosci dla wszystkich, do czego zobowia-
zujq Milenijne Cele Rozwoju oraz zobowigzania
wszystkich krajow wynikajace z praw cztowieka,
to nasuwa sie nastepujace pytanie: skad wzigé
na to $rodki? Wiele krajéw rozwijajacych sie chce
przyciagna¢ Bezposrednie Inwestycje Zagranicz-
ne (BlZ), aby dopoméc sobie w osiagnigciu celow
rozwojowych.

Natomiast w czasie kryzysu BIZ, podobnie jak
Oficjalna Pomoc Rozwojowa, zaczyna wykazywac
pro-cykliczny charakter. Wida¢ to na przyktadzie
Serbii, skad lokalni przedstawiciele Social Watch
donoszg, ze ,naptyw Bezposrednich Inwestycii
Zagranicznych zwolnit w konsekwencji $wiatowe-
go kryzysu finansowego, tym samym ostfabiajac
i destabilizujgc gospodarke. Dziatania antykryzy-
sowe opierajg sie na wycigganiu nowych pozyczek
od migdzynarodowych instytucji finansowych oraz
na cieciu wydatkow publicznych na edukacje, stuz-
be zdrowia i renty — wszystko to wigze sie z ryzy-
kiem wypchnigcia kolejnych ludzi ponizej granicy
ubdstwa”.

Zagraniczne inwestycje
maja dwa korce

Przedstawiciele Social Watch z Zambii odnotowu-
ja, ze BIZ ,odgrywa coraz wigkszq role w krajowej
gospodarce, stawiajac na nogi przemyst miedziowy
i stymulujac produkcje i eksport nietradycyjnych
dobr i ustug. Jednak te inwestycje nie zostaty sku-
tecznie wykorzystane do promocji rozwoju i redu-
kowania biedy. Zamiast tego, przyczyniajg si¢ do
ograniczania praw ludzi, w tym prawa do rozwoju,
jedzenia, edukaciji, czystego $rodowiska i uczest-
nictwa kobiet w podejmowaniu decyzji na poziomie
politycznym”.

Podobnie w Nigerii wptyw zagranicznych inwe-
stycji ,nie jest jeszcze odczuwany przez biednych.
Prawodawstwu sprzyjajacemu BIZ powinny towa-
rzyszy¢é mechanizmy gwarantujace transparent-
no$¢. Pomimo ze rzad przeznaczyt finansowe i inne
Srodki na walke z bieda, smutny fakt jest taki, ze
od 15 lat ubéstwo wcigz powigksza si¢ w szybkim
tempie”.

W Boliwii ,Bezposrednie Inwestycje Zagranicz-
ne nie prowadzq do stworzenia lepszych warunkéw
(...) poniewaz ten system wyciaga wiecej pieniedzy
(z kraju) niz generuje w krajowej gospodarce”.

W Ugandzie rzad ma nadzieje na przyciagniecie
inwestordw i jednoczesne zwigkszenie uczestnictwa
obywateli oraz kontroli nad sprawami publiczny-
mi poprzez wiaczenie Technologii Informacyjnych
i Komunikacyjnych do zarzadzania rozwojem i do
réznych obszaréw zycia spotecznego. Lokalne or-
ganizacje pozarzadowe zwigzane z Social Watch
zauwazajg, ze ,jesli rzad chce doprowadzi¢ do
prawdziwej poprawy warunkdw zycia, to jego wysitki
musza by¢ spdjne ze strategiami eliminowania biedy
i inwestowaniem w rozwoj ludzki”.

W niektorych miejscach zamiast stanowi¢
uzupetnienie, te same polityki, ktére powinny
zwieksza¢ atrakcyjno$¢ kraju dla zagranicznych
inwestorow, sprawiaja, ze staje sie on bardziej na-
razony na dziatania zagranicznych amortyzatorow
oraz niszczy tkanke spoteczna. ,Przekonanie rza-
du, ze eliminacja biedy i nierownosci jest mozliwa
przy jednoczesnym przyjmowaniu neoliberalnego
modelu okazuje sie nie tylko nierealistyczne, lecz
réwniez nieostrozne” — dowodzg przedstawiciele
Social Watch z Chorwacji, gdzie recesja z 2009
roku zniweczyta wiele lat postepu spotecznego.

Przedstawiciele Social Watch na Wegrzech do-
chodzg do podobnego wniosku: ,Pomimo, ze byt to
pierwszy kraj w Europie Wschodniej, ktory przyjat
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wskazania Migdzynarodowego Funduszu Monetar-
nego w 1982 roku i byt bardziej rozwiniety od swoich
sgsiaddw w momencie wprowadzania gospodarki
rynkowej, Wegry stanowig obecnie najstabsza go-
spodarke w regionie”. Kraj ,balansuje pomiedzy po-
tencjalnym spotecznym przewrotem — je$li nie zmieni
sig kierunek — i catkowitym upadkiem bardzo ostabio-
nej gospodarki. Widmo prawicowego ekstremizmu,
karmigcego sie powszechnym niezadowoleniem,
czai sig w tle”.

Krajowa koalicja Social Watch z Indii odnoto-
wuje, ze ,BIZ przyczynia sie do fenomenu wzro-
stu bezrobocia” i ,pomimo, ze naptyw BIZ wzrdst
w ostatnich latach, zdolno$¢ inwestycji do dostar-
czania autentycznego (i tacznego) finansowania roz-
woju pozostaje watpliwa. Aby zapewni¢ korzysci dla
catego kraju, facznie z krajowym biznesem i lokal-
nymi spotecznosciami, struktury ekonomiczne kraju
muszg umozliwia¢ tworzenie sprzyjajacego $rodo-
wiska, potrzebnego do promocji wiekszego efektu
spillover zwigzanego z BIZ, zaréwno jesli chodzi
o krajowy biznes, jak i lokalne spotecznosci”.

Matka Natura, kolejna ofiara

Srodowisko jest taka sama ofiarg kryzysu jak sek-
tor spoteczny. Wedtug World Wildlife Fund (WWF)
w Niemczech, tylko 6 z 32 mechanizméw stymu-
lujacych miato pozytywny wplyw na $rodowisko
i tylko 13% z nich mozna uzna¢ za zréwnowazo-
ne. Jak donosza lokalni przedstawiciele Social
Watch, w Bahrajnie szybki rozwéj kraju, ktory po-
zwoli na osiggniecie wigkszosci Milenijnych Celdw
Rozwoju, ,zostat osiggniety kosztem $rodowiska.
Spadek bioréznorodnosci postepuje. Na przyktad
zielone drzewa palmowe zostaly zastgpione beto-
nowymi kompleksami”, a zabieganie o ziemi¢ pod
urbanizacje ,0od morza kosztem zatok, lagun i plaz
(...) spowodowato zniszczenie naturalnych habita-
tow i wyginiecie wielu morskich gatunkow”.

Lokalna koalicja Social Watch z Tajlandii row-
niez jest zaniepokojona wysokimi kosztami, jakie
w wyniku polityk nastawionych na industrializacje za
wszelkg cene, ponosi $rodowisko. Jeszcze gorzej
sytuacja przedstawia si¢ w Bangladeszu — kraju,
ktory w niskim stopniu przyczynia sig do zanieczysz-
czania, (ale) bedacym potezng ofiarg globalnego
ocieplenia” i kryzysu finansowego. Oba problemy
zostaly zapoczatkowane przez najbogatsze kraje,
ale najbardziej dotykajg tych, ktorzy zyjq w biedzie
i nie uczestnicza w ich tworzeniu.

System podatkowy i reprezentacja

Niektére ze strategii radzenia sobie z kryzysem
sq nastawione na ,eksport problemu” i osigganie
krotkotrwatych korzysci na koszt innych. Przedsta-
wiciele Social Watch z Czech informuja, ze ich spo-
teczenstwo ,niszczy korupcja” i ,gteboko uposledza
nieréwno$¢, dyskryminacja, rasizm i segregacja”.
Jednoczes$nie ,eksport broni wzrasta, co pozo-
staje w sprzecznosci z oficjalnymi celami polityki
zagranicznej, zorientowanymi na wspieranie praw
cztowieka i rozwoju oraz dostarczanie pomocy hu-
manitarnej”. Grupy spofeczefistwa obywatelskiego
z Finlandii dowodza, Ze oficjalna pomoc rozwojowa
jest czesto uzywana do wspierania finskich inwesty-



cji zagranicznych, co zazwyczaj ,wptywa negatyw-
nie na rozwéj spoteczny” biednych czesci $wiata.

Przedstawiciele Social Watch donosza, ze od-
biorcy ztej pomocy i polityk finansowych, jak Gha-
na, od co najmniej trzech dziesiecioleci pozostaja
zalezni od pomocy zagranicznej i miedzynarodo-
wych instytucji finansowych. Prowadzi to do ,ma-
sowego bezrobocia, duzego deficytu bilansu pfat-
niczego i niskiej wydajnosci produkgji i rolnictwa”.
Gharska Konstytucja z 1992 roku ,daje podstawe
prawng i zapewnia konkretne polityki, nastawione
na zwigkszenie dobrobytu oraz ochrong kobiet
i dzieci (...), (podczas gdy) minimalne inwestycje
rzadu w edukacje, zdrowie, zasoby wodne i rozwéj
obszaréw wiejskich pokazuja, ze te cele nie stano-
wig dla wtadz wysokiego priorytetu”. Prawdopodo-
bienstwo osiagniecia Milenijnych Celéw Rozwoju
do 2015 roku jest oceniane jako znikome.

Bazujac na podobnych do$wiadczeniach, tacz-
nie z dotkliwymi konsekwencjami niedawnego kry-
zysu finansowego, przedstawiciele Social Watch
z Argentyny dochodzg do wniosku, ze ,rozwéj nie
jest mozliwy bez autonomii gospodarczej i mobili-
zacji zasobow w kraju, w tym poprzez podatki. Po-
stepujace kryzysy polityczne i ekonomiczne, ktore
wstrzasnely krajem, pokazuja, ze gdy model rozwo-
ju stawia sektor finansowy ponad sektor produkgji,
to konsekwencje dla wigkszosci spoteczenstwa
nie napawajg optymizmem. Do obowigzkéw pan-
stwa nalezy odzyskanie kontroli nad gospodarka,
zmniejszenie zaleznosci od kapitatu zagraniczne-
go, wprowadzenie bardziej sprawiedliwego syste-
mu podatkowego i finansowanie zaréwno produkcji,
jak i konsumpcji”.

Kwestia podatkéw nieustannie pojawia sie w ra-
portach, opracowywanych przez krajowe koalicje
Social Watch. Gtéwnym powodem braku postepu
w Peru, poza wyraznym wzrostem gospodarczym
. zZwiekszeniem sektora budzetu publicznego”, jest
to, ze ,panstwo nie przeprowadzito bardzo potrzeb-
nej reformy systemu podatkowego, nie zorganizo-
wato powszechnego systemu opieki spotecznej
finansowanego z podatkéw, ani nie przeznaczyto
cze$ci budzetu na uporanie sie z problemami zwia-
zanymi z dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ oraz ze
Srodowiskiem”.

W sasiadujacym Chile ,obecny system (podat-
kowy) jest w sposdb oczywisty regresyjny, ponie-
waz opiera sie, przede wszystkim, na podatkach
posrednich, szczegdlnie na VAT, i stanowi nierowne
obcigzenie dla réznych segmentéw spoteczenstwa.
Jesli rzad chee by¢ w stanie sfinansowa¢ krajowa
polityke rozwojowa, bedzie musiat przeprowadzic
reforme podatkéw nastawiong na odzyskanie
nadmiernych zyskéw duzych przedsigbiorstw mie-
dzi. Natomiast strategia nowego rzadu opiera sie
na ,utatwianiu warunkow dla ekspansji kapitatu i in-
westowania w eksploatacje zasobow naturalnych”,
w tym poprzez ,zachety podatkowe, kierowane do
prywatnych przedsigbiorstw gorniczych, w i tak juz
regresyjnym systemie podatkowym”.

Podobne postulaty do swojego rzadu wnosza lo-
kalni przedstawiciele Social Watch z Kenii. Nawotujg.
do wdrozenia polityki fiskalnej, ktéra stabilizowataby
gospodarke, zmieniajac ,wielkos¢ i strukture podat-
kow i wydatkow, jak réwniez dystrybucje bogactwa.

Jednoczesnie finansowanie rozwoju powinno taczy¢
sie z reformami demokratycznymi. Proces, zaini-
cjowany przez debate publiczng, do ktérej nalezy
wprowadzi¢ takie wartosci jak réwno$¢ i godnosc¢,
powinien podda¢ w watpliwo$¢ centralizacje wladzy”.
Przedstawiciele Social Watch z Kenii odegrali potem
istotng_ role w obserwowaniu transparentno$ci i rze-
telnosci referendum konstytucyjnego w 2010 roku.

Jesli chodzi o pozytywne strony, to lokalni
przedstawiciele Social Watch z Paragwaju, gdzie
do wiadzy doszedt nowy, zorientowany na reformy
rzad, donosza, ze ,dzigki zwigkszonemu przycho-
dowi z podatkéw i planom dotyczacym pomocy
rozwojowej, jest teraz wiecej zasobow na realizo-
wanie potrzeb ludzi, inwestowanie w infrastrukture
i wywigzywanie sie z zobowigzan wynikajacych
z zadluzenia”. W tych sprzyjajacych okoliczno-
Sciach, koncentrowanie si¢ na skrajnej biedzie jest
niewystarczajace i ,oprécz dazenia do realizacji
Milenijnych Celéw Rozwoju, rzad powinien réwniez
ulepszyc¢ istniejacy model rozwoju, aby doprowa-
dzi¢ do bardziej sprawiedliwej dystrybucji bogactwa
w kraju oraz zapewni¢ lepszq ochrone zagrozonej
cze$ci spoteczenstwa’.

Aby umozliwi¢ innym rzadom pobieranie po-
datkéw, rzad szwajcarski pod duzg presjq mie-
dzynarodowa poszedt na kompromis i legendarna
tajemnica bankowa zostata zachwiana. Pomimo to,
szwajcarscy przedstawiciele Social Watch informu-
ja, ze wymiana informacji w sprawie podatkow nie-
wiele sie zmieniata vis-a-vis krajow rozwijajacych
sie. Jednoczesnie podczas gdy kraj ,szczyci sie
maksymalng otwarto$cig granic na handel dobrami
i ustugami, chroni sie przed imigracja z krajéw nie-
europejskich”. Niemniej jednak, za pozytywny krok
nalezy uzna¢ sporzadzenie przez Zgromadzenie
Federalne projektu ,prawa o zamrozeniu i repatria-
cji ukradzionych aktywow”.

Silne uzaleznienie od przemystu wydobywcze-
go, nawet znacjonalizowanego i opodatkowanego,
réwniez stanowi zagrozenie dla krajow. Krajowy
raport Social Watch z Wenezueli wskazuje, ze
wysokie ceny ropy na rynku miedzynarodowym
w latach 2004-2008 umozliwity poprawe w zakre-
sie realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju. Obecnie
Swiatowy kryzys finansowy i zwigkszony niepokdj
spoteczny, spowodowany ostabieniem programéw
spotecznych, moze zagrazac temu postepowi.

Jemen jest réwniez postrzegany jako ,zbyt
uzalezniony od eksportowania ropy naftowej’,
w konsekwencji czego pozostaty system produkcji
jest bardzo staby, co z kolei prowadzi do tego, ze
gospodarka nie jest nawet w stanie odpowiednio
zaspokoi¢ potrzeb zywieniowych swoich obywa-
teli. Kraj bedzie musiat zrdznicowaé swojg pro-
dukcje rolna, uporac sie z problemami $rodowiska
- przede wszystkim z wyczerpaniem zasobow
wody stodkiej — ochroni¢ swoje produkty na wia-
snym rynku i sta¢ si¢ bardziej konkurencyjny. Na
poziomie politycznym konieczne bedzie wdrozenie
mocniejszych polityk genderowych, aby umozliwi¢
kobietom faktyczna integracje ze spoteczefistwem”.
- donosza przedstawiciele Social Watch z Jemenu.
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Kryzys oznacza szanse

Réwnouprawnienie pici jest tak istotnym
czynnikiem w osigganiu rozwoju spotecznego, ze
przedstawiciele Social Watch z wielu krajéw po-
$wiecajg temu tematowi cate swoje raporty. W Ar-
menii rzad opracowat plan i stworzyt ciata, majace
na celu promocje réwnouprawnienia pici. Jednak
LJnie przyniosto to oczekiwanych rezultatow z po-
wodu braku $rodkéw finansowych, ktére doprowa-
dzity do nieodpowiedniej implementaciji’. Krajowy
raport Social Watch z Iraku wprowadza definicje
terminu rownouprawnienie pici’, ktory ,o0znacza
duzo wigcej niz sprawiedliwo$¢ na sali sadowej
w kwestii przestepstw wobec kobiet i dziewczaf;
a obejmuje sprawiedliwe traktowanie oraz udziat
kobiet w negocjacjach dotyczacych traktatow po-
kojowych, planowaniu i wdrazaniu operacji pokojo-
wych, tworzeniu i administrowaniu nowym rzadem
(w tym agencjami i instytucjami, koncentrujacymi
sig na potrzebach kobiet i dziewczat), zapewnienie
petnego spektrum mozliwosci edukacyjnych, udziat
w ozywianiu i wzroscie gospodarki oraz rozwijaniu
kultury, ktéra wzmacnia talenty, potencjat i dobro-
stan kobiet i dziewczap’”.

Codzienna rzeczywisto$¢ w Iraku odbiega
od tego celu. ,Niestabilna sytuacja polityczna i sta-
be poszanowanie prawa przeksztaicito spoteczen-
stwo Iraku w zagrazajgce rozwojowi i stabilizacji
Srodowiska. Kobiety irackie narazone sg na trudne
warunki (...). Kazdego dnia kobiety i dziewczeta
zmuszane sg do malzefistwa, mordowane w imig¢
,honoru”, zmuszane do popetniania samobojstwa,
bite, gwaltcone, zmuszane do $wiadczenia ustug
seksualnych, a ich autonomia i mozliwo$¢ prze-
mieszczania sie sg ograniczane.

Ale nawet w takich skrajnych sytuacjach jest
miejsce na optymizm: ,Kryzys moze doprowadzi¢
do zatamania sig barier spotecznych i tradycyjnych
patriarchalnych wzorcow, tworzac mozliwosci bu-
dowania bardziej sprawiedliwego i rownosciowego
spofeczenstwa, w ktorym prawa kobiet sg chro-
nione, a rownouprawnienie pici staje sie norma
w kontekscie instytucjonalnym i spotecznym. Takie
mozliwosci musza zosta¢ stworzone nie tylko, aby
wesprze¢ spoteczng rehabilitacje, lecz réwniez ze
wzgledu na tworzenie i wzmacnianie nowych struk-
tur instytucjonalnych, prawodawstwa i jego wyko-
nywania w zakresie ochrony praw politycznych,
gospodarczych, spotecznych i kulturowych”.

Wraz ze zmiang demograficzng sytuacja
przeksztalca sie rowniez w Nikaragui, gdzie po
raz pierwszy w historii populacja dzieci maleje
w szybkim tempie a liczba ludzi w wieku produkcyj-
nym gwaltowanie wzrasta. Przedstawiciele Social
Watch z tego kraju twierdza, ze ten ,bonus demo-
graficzny” stwarza ,historyczng szanse” na ,rozwoj
kraju w ciggu najblizszych dwudziestu lat’, pod
warunkiem, ze rzad zastosuje ,odpowiednie polityki
publiczne, gwarantujgce mtodym ludziom wejscie
na rynek pracy z zapleczem dobrego poziomu edu-
kacji, przeszkolenia i zdrowia”. Jesli rzad nie zain-
westuje w edukacje teraz, potem bedzie za pézno.

Przedstawiciele Social Watch z Cypru réwniez
dzielg sie optymistycznymi prognozami i do$wiad-
czeniami. ,Wyspa przeszia przez wszystkie etapy,
ktorych obecnie doswiadczaja kraje rozwijajace

sie: kolonializm, walka o niepodlegtos¢, konflikty
wewnetrzne, inwazje z zewnafrz i uchodzcy. W tym
historycznym ciagu, uwtasnowolnienie spoteczen-
stwa poprzez zapewnienie wolnego dostepu do dobr
i ustug publicznych tym, ktérzy cierpia, okazato sig
kluczowym elementem na drodze ku poprawie”.
Nowy cypryjski Krajowy Plan Strategiczny na lata
2011 —2015 kwestionuje obecne status quo w odnie-
sieniu do trendéw rozwoju. Postawiono na dwa gfow-
ne, priorytetowe obszary: edukacje i partnerstwo
pomiedzy instytucjami publicznymi i organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego. Lokalni przedstawi-
ciele Social Watch w swoim raporcie prezentujg to
jako wyrazng szanse na ,zmiane trendéw rozwoju
i przejscie od polityk skoncentrowanych na rynek
w kierunku sprawiedliwo$ci spotecznej, praw czto-
wieka i rownosci”.

Temat nieréwno$ci pojawia si¢ w wielu rapor-
tach krajowych Social Watch jako gtéwna prze-
szkoda na drodze do osiggniecia celéw rozwoju
spotecznego. Na przyklad w Kolumbii, lokalni
przedstawiciele Social Watch zauwazajg, ze nawet
w momencie gdy ,kraj cieszyt sie do 2008 roku zna-
czacym wzrostem gospodarczym’, nie przekfadato
sie to na jakakolwiek poprawe sytuacji spotecznej’:
wzrosto bezrobocie, bogactwo zostato jeszcze
bardziej skupione w rekach nielicznych, a ,fakt, ze
centralny rzad zarzadza pomocg miedzynarodowa,
stanowi przeszkodg dla podejmowania alternatyw-
nych projektow”.

W Urugwaju, pomimo kryzysu, ,gospodarka
kraju nadal odnotowuje wzrost, a wskazniki biedy
ulegaja znaczacej poprawie dzigki politykom spo-
tecznym, na ktére w czasach wigkszego dobrobytu
potozono wigkszy nacisk niz na cele makroekono-
miczne”. Niemniej jednak, lokalni przedstawiciele
Social Watch nadal dostrzegaja problemy, ktorymi
nalezy sie zajag, ,takie jak wysokie wskazniki biedy
wsréd osob pochodzenia afrykanskiego oraz fakt,
ze funkcje gtowy domu w najbiedniejszych rodzi-
nach petnig w coraz wigkszym stopniu kobiety. Aby
uzdrowic te sytuacje, nalezy zwalczanie nieréwno-
Sci wynikajacych z pici i/oraz rasy uczyni¢ integral-
ng czesci polityki gospodarcze]”.

W Surinamie, gdzie cele ekonomiczne realizo-
wane byly bez uwzgledniania kwestii réwnosci, lo-
kalni przedstawiciele Social Watch dostrzegajq ,0d-
wrotne rezultaty rozwoju”, wynikajace ze wzrostu
gospodarczego, takie jak ,pogtebienie nierownosci
w, i tak juz stabym, spoteczenstwie”. ,Az 60% lud-
nosci kraju zyje ponizej granicy ubdstwa, co gene-
ruje to wiele probleméw spotecznych, zwigzanych
z mieszkaniami, dostepem do zdrowia i edukacji
oraz réwnouprawnieniem pici. Odnalezienie ba-
lansu pomiedzy interesami grup etnicznych oraz
narodu jako cato$ci stanowi warunek konieczny
zréwnowazonego wzrostu i rozwoju”.

Nierdwnosci moga opiera¢ si¢ na pochodzeniu
etnicznym, pici oraz aspektach geograficznych. Lo-
kalni przedstawiciele Social Watch z Meksyku dono-
szg, ze ,oficjalna linia jest taka, ze (kraj) jest na dobrej
drodze do osiagniecia Milenijnych Celéw Rozwoju do
2015 roku”. ,Pomimo tego, ze odnotowano poprawe
w obszarze zdrowia i edukacji oraz w zakresie eli-
minacji skrajnego ubdstwa” w wymiarze $redniej
krajowej, ,powazne nieréwnosci pomiedzy réznymi

regionami” nadal stanowig problem. Podczas gdy
miasto Meksyk odnotowuje wskazniki porownywalne
z wybranymi krajami w Europie, niektére potudnio-
we stany kraju wykazuja wskazniki, jakie wystepuja
w najmniej rozwinigtych czesciach $wiata.

Co wiecej, oddziat Social Watch z Egiptu wyka-
Zuje w swoim raporcie, ze rozwoj gospodarczy sam
w sobie nie jest wystarczajacy. ,Blad panstwa, po-
legajacy na braku zapewnienia, ze nasilony wzrost
gospodarczy znajdzie odzwierciedlenie w standar-
dzie zycia obywateli stanowi najwigksze wyzwanie,
z jakim rzad bedzie musiat sig zmierza¢ w ciggu
najblizszych pieciu lat, aby zrealizowa¢ Milenijne
Cele Rozwoju do 2015 roku”.

Nie ma postepu bez demokracji

Koalicja Social Watch z Salwadoru, gdzie w ubie-
gtym roku po raz pierwszy wybrano lewicowy rzad,
informuje, ze kraj jest silnie zaangazowany w osig-
gnigcie Milenijnych Celéw Rozwoju. ,Prezydent
Funes zobowigzat si¢ do zwalczenia biedy i bez-
robocia za pomocg ogdlnogospodarczego planu
odbudowy, ktéry zawiera elementy stabilizujgce
gospodarke, inwestycje w projekty zwigzane z in-
frastruktura, w tym dotarcie z elektrycznoscig do
obszaréw wiejskich, oraz rekompensaty dla pra-
cownikdw i ich rodzin za utrate pracy. Najbardziej
spektakularnym elementem bylo rozszerzenie
systemu opieki spotecznej na pracownikéw domo-
wych, spoérad ktorych 90% to kobiety”.

Podczas gdy przejecie wladzy przez Front
Wyzwolenia Narodowego im. Farabundo Marti
wzbudza wielkie nadzieje w Salwadorze, Erytrea
jest od prawie 20 lat kierowana przez rzad wywo-
dzacy sie z ruchu wyzwolenia, ale ktérego prawo
do sprawowania wiadzy nigdy nie zostato potwier-
dzone w wolnych i sprawiedliwych wyborach. W re-
zultacie, jak donoszg przedstawiciele Social Watch
na wygnaniu, ,epresja polityczna nigdy nie byta
tak razaca, jak w czasie pierwszego dziesieciolecia
nowego milenium. Rzad nieustannie frustruje aspi-
racje ekonomiczne i rozwojowe swoich obywateli,
,majac na uwadze sankcje, narzucone przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ w grudniu 2009, uzdrowienie
gospodarki i rozwoj spoteczny nadal wydaja sie by¢
nieosiggalnymi celami”.

Przedstawiciele Social Watch z Birmy za waru-
nek konieczny rozwoju uwazajg natomiast demo-
kratyczne i rzetelne instytucje. ,Konstytucja z 2008
roku oraz wybory powszechne, zaplanowane
na 2010 rok, przyczynia sig do dalszego utrzymania
sie wojska przy wladzy i stagnacji. Transparentne,
sprawiedliwe i rzetelne instytucje sg konieczne dla
rozwoju, ktéry nie moze wspdtistnie¢ z szerzacy-
mi sie naduzyciami w zakresie praw cziowieka,
korupcjq i prze$ladowaniami politycznymi”. Zanim
mozliwe bedzie podjecie jakiejkolwiek proby walki
z biedg, konieczne jest ,ustanowienie przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ Komisji Sledczej, ktéra zba-
da przestepstwa w kraju”, jak réwniez stworzenie
silnych instytucji prawnych i sadowych.

Taki proces zostat zapoczatkowany w Republi-
ce Srodkowoafrykanskiej, gdzie, ,dzieki politycznej
pacyfikacji’, ,rozpoczyna sie reaktywizacja gospo-
darki i dziatania na rzecz poprawy w zakresie
Swiadczen zdrowotnych, bezpieczenstwa i zarza-
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dzania”. Jednak wedtug lokalnych przedstawicieli
Social Watch ten proces jest bardzo powolny ,,i fakt,
ze punkt wyjscia jest tak krytycznie niski oznacza,
ze osiagniecie Milenijnych Celéw Rozwoju nie
bedzie mozliwe w przewidzianych ramach czaso-
wych”. Pomimo tego, sam fakt, ze istnieje ruch oraz
polityczna przestrzen dla spoteczenstwa obywatel-
skiego do krytycznego monitorowania i informowa-
nia o postepach stanowi pewne zrédio nadziei.

Mozliwo$¢ monitorowania i informowania jest
uznawana przez przedstawicieli Social Watch
z Malezji za absolutnie niezbedna. ,Raporty do-
tyczace Planu Malezyjskiego pokazujg sytuacje
w korzystnym $wietle, podkre$lajac osiagniecia
i pomijajac porazki, a rzadowe statystyki i osza-
cowania wzbudzajg watpliwosci co do ich rzetel-
nosci. Monitoring przydziatéw budzetowych skar-
bu panstwu ,ujawni, czy agenda rozwoju rzadu,
szczegolnie jesli chodzi o grupy narazone, bedzie
wdrozona zgodnie z planem”.

Krajowa platforma Social Watch z Nepalu,
gdzie mamy do czynienia z burzliwg transformacjg
spofeczng i polityczna, podsumowuje stanowisko
calej sieci, twierdzac, ze ,odpowiedzialno$¢ za
ogolny rozw¢j” lezy przede wszystkim ,w rekach
obywateli” i nie ma mozliwosci, aby ztozone proble-
my, obejmujace zaréwno zmiany klimatyczne, jak
i wptyw kryzysu, nierdwno$ci ptci i korupcje, a takze
migracje i budowanie pokoju, mogty by¢ rozwiazy-
wane po kolei, niezaleznie od siebie. Potrzebny jest
,NOWY program rozwoju” na kazdym poziomie.

Program sprawiedliwosci

,Jesli biedni byliby bankiem, zostaliby uratowani”
- tak w sarkastyczny sposéb komentowano poréw-
nanie dodatkowych pienigdzy potrzebnych do osia-
gniecia Milenijnych Celéw Rozwoju (ktére szacuje
sie na okoto 100 mid dolardw rocznie) z bilionami
dolaréw, ktére zostaly wyptacone w ciggu ostatnich
dwoch lat najbogatszym krajom na ratowanie upa-
dajacych bankéw i proby odwrécenia konsekwencji
kryzysu finansowego.

Jednak w praktyce, mniej uprzywilejowani
z krajow bogatych i biednych w takim samym stop-
niu ponoszag bezposrednio konsekwencje kryzysu,
nie tylko w formie utarty pracy, oszczednosci a na-
wet gospodarstw domowych, lecz réwniez narzuca
sie na nich obowigzek ptacenia za pakiety ratun-
kowe i stymulacyjne w formie wyzszych podatkéw
oraz mniejszych pensji i pomocy spoteczne;.

W tym kontekscie, apelowanie o ,wigcej tego
samego” jest nie na migjscu. Wigecej pieniedzy po-
mocowych i lepsze warunki handlowe dla krajow roz-
wijajacych sie stanowig obecnie etyczny obowigzek,
w jeszcze wigkszym stopniu niz kiedykolwiek. W ob-
liczu dramatycznych skutkéw, jakie obecne ziozone
kryzysy przynoszg dla spoteczenstwa i Srodowiska,
istnieje potrzeba wyjscia poza zwyczajowe podejscie
biznesowe i rozpoczecia prac nad kompleksowym
programem sprawiedliwo$ci:

o Sprawiedliwo$¢ klimatyczna (rozpoznanie
,diugu klimatycznego”, inwestowanie w czy-
ste technologie i promowanie godnej pracy,
przyczyniajacej sie do powstawania zielonej
gospodarki).



o Sprawiedliwo$¢ finansowa, podatkowa i eko-
nomiczna (sektor finansowy powinien zapta-
ci¢ za kryzys, ktéry stworzyt poprzez wpro-
wadzenie podatku od transakcji finansowych
lub podobnego mechanizmu; spekulacje
powinny zosta¢ poddane regulacjom; raje
podatkowe i ,wyscig na dno” w politykach
podatkowych musza zosta¢ wyeliminowane;
krajom rozwijajacym sig¢ nalezy umozliwic
defensywna, kontrole przeptywéw kapitatu
i zapewni¢ przestrzen na tworzenie polityk).

Sprawiedliwo$¢ spoteczna i genderowa (osia-
gniecie Milenijnych Celéw Rozwoju, promo-
wanie réwnosci pici, powszechno$¢ podsta-
wowych $wiadczen spotecznych i ,godnosé
dla wszystkich”) oraz...

Zwykta stara sprawiedliwo$¢ (sedziowie
i trybunaty) domagajaca si¢ podstawowych
praw spotecznych.

W czasach bezprecedensowego kryzysu liderzy
powinni mie¢ odwage dziata¢ w sposdb zdecydo-
wany i innowacyjny.

Poglad, ze sprawca zanieczyszczenia powinien
zapfaci¢ za posprzatanie bataganu, do ktérego
doprowadzit swoim nieodpowiedzialnym zachowa-
niem, nie opiera sie wytacznie na sprawiedliwosci
i zdrowym rozsadku, lecz réwniez stanowi zadanie

polityczne, ktdrego liderzy nie moga ignorowac.
Na tej samej zasadzie obywatele z catego $wiata
wspieraja poglad, ze koszty kryzysu finansowego
powinny zosta¢ poniesione przez agentow finanso-
wych, ktorzy byli ,.zbyt wielcy by ponie$¢ porazke”,
a jednak tak tez sig stato. Oczekiwanie, ze obywa-
tele bedg sami ponosi¢ ciezar tej porazki w formie
wyzszych podatkéw i nizszych pensji, jak réwniez
pogorszenia pomocy spotecznej, edukacji i $wiad-
czen zdrowotnych jest niesprawiedliwe i politycznie
niewykonalne.

W ciggu ostatnich 20 lat niewielka liczba ludzi
(tylko 10 min), stanowigca mniej niz 1% ludzko-
§ci, wzigta od swoich rzadoéw co najmniej 1 milion
dolaréw na osobe, ktdre zostaly przeniesione do
szarej strefy rajow podatkowych. Ta kwota, opiewa-
jaca na ponad 10 mid dolaréw niezadeklarowanych
i nieopodatkowanych pieniedzy, nie jest zaginionym
skarbem schowanym w jakiej$ zatoczce, lecz prze-
ptywa czynnie przez sieci elektroniczne, spekulujac
przeciwko walutom krajowym, destabilizujac legal-
ny handel $wiatowy i tworzac ,banki” finansowe,
ktére z kolei powoduja, na przyktad, zmiany cen
artykutéw rolnych, co doprowadzito do kryzysu
Zywnosciowego.

Odzyskanie kontroli nad tymi nieokietznanymi
sitami finansowymi o ogromnie destrukcyjnym po-
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tencjale dla wszystkich gospodarek stanowi zagad-
nienie dla miedzynarodowej wspoipracy. Narody
Zjednoczone sg ciatem, ktére posiada mandat aby
prowadzi¢ negocjacje i podejmowac decyzje w za-
kresie miedzynarodowej wspdtpracy podatkowej;
ustanowienia podatku od transakcji finansowych
i przeznaczania znaczacej czesci dochodéw w ten
sposob pozyskanych na rozwdj; skutecznego nad-
zorowania nielegalnych przeptywéw finansowych,
w tym cen transferowych, wynikajacych z checi
unikniecia podatkéw; i wreszcie stworzenia spra-
wiedliwego mechanizmu restrukturyzacji dtugéw
publicznych oraz potwierdzenia legalnosci umo-
rzenia dlugéw krajéw rozwijajacych sie, ktére sa
obcigzone kryzysem, do ktérego powstania sie nie
przyczynity.

Dziesie¢ lat temu w Deklaracji Milenijnej obie-
cano ,bardziej pokojowy, zamozny i sprawiedliwy
$wiat”. Social Watch angazuje si¢ w pomaganie
obywatelom z catego $wiata w wymuszaniu na rza-
dach wzigcia odpowiedzialnosci za te obietnice. Od
Swiatowych lideréw oczekuje si¢ natomiast sfor-
mutowania planu dziatania, aby obietnica mogta
zosta¢ wypetniona. =

BASIC CAPABILITIES INDEX
10 LAT PO DEKLARACJI MILENIJNEJ

Lwolnit postep wskaznikow spotecznych

Opracowany przez Social Watch wskaznik Basic Capabilities Index (BCI) z 2010 roku pokazuje, ze redukeja biedy spowolnita
w ciggu ostatnich 20 lat. Rozwdj tego wskaznika od 2000 roku, gdy to wytyczone zostaly Milenijne Cele Rozwoju, wskazuje na to,
ze postep zwalnia zamiast przyspieszac, a wysitki miedzynarodowej spotecznosci nie przelozyly si¢ na bardziej zdecydowang popra-
we wskaznikéw spolecznych. Postep spoleczny nie nastgpuje automatycznie wraz ze wzrostem gospodarczym i potrzebne sg lepsze
(nie oparte na pieniadzach) wskazniki, ktére pozwola na monitorowanie rozwoju biedy na $wiecie w bardziej precyzyjny sposSb.

W swoim raporcie ,Dotrzyma¢ obietnicy” z lipca
2010, Sekretarz Generalny ONZ - Ban Ki-Moon
- twierdzi, ze Milenijne Cele Rozwoju ,sg $wiato-
wymi, iloSciowymi, okreslonymi w czasie celami
dotyczacymi skrajnego ubostwa, a takze promociji
réwnosci pici, edukaciji i zréwnowazonego $rodo-
wiska. Sg réwniez wyrazem podstawowych praw
cztowieka: prawa kazdego do dobrego zdrowia,
edukacii i schronienia”.

Mimo Ze cele sq iloSciowe, nie sg fatwe do
pomiaru. Narody Zjednoczone okreslity zestaw 38
wskaznikéw dla kazdego z celow, ale w przypad-
ku wiekszosci krajow brakuje danych. Dla jednego
z najwazniejszych celéw, czyli zmniejszenia odset-
ka populacji, zyjacego za mniej niz jednego dolara
dziennie, od 2005 roku dostepne sa dane tylko z 67
krajow.

Obraz wylaniajacy sie z BCI
Wskaznik BCI zostat stworzony przez Social Watch
jako alternatywny sposéb monitorowania sytuacii
biedy na $wiecie. Wigkszo$¢ dostepnych pomiaréw
biedy opiera sie na zatozeniu, ze bieda jest fenome-
nem, zwigzanym z pieniedzmi i dlatego mierzy sieg,
na przyktad, to ile oséb zyje z dochodem ponizej
jednego dolara dziennie. BCI, podobnie jak inne
alternatywne i niepienigzne wskazniki pomiaru bie-
dy, opiera sie natomiast na mozliwosci uzyskania
przez jednostke dostepu do szeregu $wiadczen,
ktére sa niezbedne dla przetrwania i zachowania
ludzkiej godnosci. Wskazniki, ktére tacznie sktadaja,
sig na BCI, sg réwniez podstawowymi wskaznikami
uzywanymi do pomiaru Milenijnych Celéw Rozwoju.
BCI stanowi $rednig trzech wskaznikéw: 1) umie-
ralno$ci dzieci ponizej piatego roku zycia, 2) zdro-
wia reprodukcyjnego lub poporodowego, zaréwno
jesli chodzi o matke, jak i o dziecko, i 3) edukacji
(mierzonej za pomocg, zapiséw do szkoly podsta-
wowej w potaczeniu z odsetkiem dzieci, ktére ukon-
czyly pie¢ klas). Wszystkie wskazniki wyrazone sa,
w procentach i mogq uzyskiwa¢ wartosci od 0 do
100. Umieralnos¢ dzieci ponizej pigtego roku zycia,
ktora jest najczesciej okreslana poprzez liczbe zgo-
néw na 1000 zywych urodzen, wyraza sie poprzez
rdznice 100 i odsetka umieralnosci. A wigc, na przy-
ktad, 20 zgondw na 1000 urodzen daje nam 2%
i kiedy odejmiemy te warto$¢ od 100, otrzymamy
podstawowy wskaznik o wartosci 98. Teoretycznie
maksymalna warto$¢ umieralnosci noworodkéw
moze wynie$¢ 100, ale oznaczatoby to, ze wszyst-
kie dzieci, ktore sie rodzg dozywajg swoich pigtych
urodzin. Zdrowie reprodukcyjne przyjetoby wartosé
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ZMIANY BCI NA POZIOMIE KRAJU

Afganistan
Albania
Algeria
Angola
Arabia Saudyjska
Argentyna
Armenia
Australia
Austria
Azerbejdzan
Bahamy
Bahrain
Bangladesz
Belgia
Belize
Benin
Bhutan
Biatoru$
Birma
Boliwia
Boénia i Hercegowina
Botswana
Brazylia
Butgaria
Burkina Faso
Burundi
Cape Verde
Chile

Chiny

Cypr

Czad
Czamogora
Czechy
Dania

Dem. Republika Konga
Dominika
Dominikana
Dzibuti
Egipt
Ekwador
Erytrea
Estonia
Etiopia
Federacja Rosyjska
Filipiny
Finlandia
Francja
Gabon
Gambia
Ghana
Grecja
Gruzja
Gujana
Gwatemala
Gwinea

BCI 2000

45
99
94
57

97

95

99

99

90
94

95
61
99+
91

78
63

98

67
82

97

91

88
98

55

53
93

98

97

95
50
97

99

99

96
90
72
83
95
56
99
48
99
79

99
84
76
66
94
94
85
69
54

Zmiana Zmiana :
BCl BCI1 2010 BCI 2000 BCl BCI 2010
Gwinea Bissau 55 » 60 Niger
L] 97 Gwinea Réwnikowa 66 » 68 Nigeria
» 96 Haiti 63 » 67 Nikaragua
» 60 : Hiszpania 99 X 99 | Norwegia
92 Holandia 99+ (X ] 99 Nowa Zelandia
» 98 Honduras 80 » 84 Oman
X 94 Indie 67 » 73 Pakistan
3] 99 Indonezja 85 » 90 Panama
3] 99 Irak 81 » 88 Paragwaj
» 94 Iran 93 » 95 Peru
» 97 Ilandia 98 3] 99 Polska
X 95 Islandia 99+ X} 99 Portugalia
X 61 Izrael 96  X] 96 Rep. Zielonego Przyladka
« 99 Jamajka 94 « 93 Republika Konga
-» 96 Japonia 99+ X 99+ | RPA
» 85 Jordania 97 " 97 Rumania
> 85 Kambodza 65 » 70 Rwanda
X 99 Kamerun 75 " 75 Salwador
> 77 Kanada 99 [ X] 99+ | Senegal
3] 83 Katar 96 - 94 Serbia
X 97 Kazachstan 95 » 97 Sierra Leone
3] 90 Kenia 65 » 71 Singapur
> 96 Kirgistan 95 X 95 Stowacja
X 98 Kiribati 88 - 82 Stowenia
> 69 Kolumbia 87 » 94 Somalia
> 66 Komory 74 Sri Lanka
« 87 Korea Potudniowa 99+ L X] 99 Stany Zjednoczone
3] 98 Korea Pétnocna 92 Suazi
» 99 Kostaryka 96 » 97 Sudan
3] 96 Kuba 98 " 99 Surinam
» 54 Kuwejt 94 (1] 94 Syria
X 97 Laos 59 » 63 Szwajcaria
X 98 Lesoto 74 » 78 Szwecja
X 99 Liban 94 « 92 Tadzykistan
»u 78 Liberia 70 « 67 Tailandia
L] 92 Libia 96 Tanzania
3] 90 Litwa 99 X 98 Togo
» 76 Luksemburg 99 " 99 Trynidad i Tobago
» 91 totwa 99 « 97 Tunezja
- 88 Madagaskar 61 4.4 76 Turcja
> 76 Malawi 72 « 70 Turkmenistan
X 99 Malediwy 88 » 92 Ukraina
» 53 Malezja 96 » 97 Urugwaj
3] 98 Mali 62 » 69 Uzbekistan
» 81 Malta 95 » 97 Wenezuela
X 99 Maroko 78 4.4 88 Wegry
X 99 Mauretania 69 » 71 Wietnam
Mauritius 98 X} 98 Wiochy
« 72 Meksyk 92 » 96 Wybrzeze Kosci Stoniowej
»u 7 Motdowa 91 » 96 Zambia
-» 99 Mongolia 94 » 96 Zimbabwe
» 97 Mozambik 62 »u 71 Zjedn. Emiraty Arabskie
» 91 Namibia 86 » 90 Zjednoczone Krélestwo
»n 88 Nepal 54 » 58
»n 67 Niemcy 99+ X 99

BCI 2000

48
64
76
99
98
94
55
94
81
82
99
98

73
85
97
57
88
70
97
55
98
98
99
58
98
97
7
79
91
92
98
99
86
96
63
71
96
94
90
91
97
97
96
94
97
86
95

68
82

99

Zmiana
BCI

BCI1 2010

59
61
81
99

94
65
9%
89
88
99
99
65
80
86
97
79
91
4l
98
61
98
98
98
57
99
97
81
7
91
96
98
99
93
96
75
74
96
97
95
98
97
98
97
91
98
93
99
74
75
87
95
99

44 powazny regres 4regres M4 stagnacja = nieznaczny postep == znaczacy postep
Uwaga: warto$ci oznaczone kursywa to przyblizone szacunki

Social Watch e 10

90+ BCl 5 PKB na mieszkarca 14 000
88 12 000
6. 10 000

8000
84.

6000
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80 2000
78990 2000 2009

1990 2000 2009

BCI 828 864 894

PKB namieszkanca 8884 10390 12394

Wykres 1. BCl i PKB na mieszkarnca
na $wiecie (1990 - 2009)

100 w momencie, gdyby wszystkie porody na $wie-
cie byly odbierane przez wykwalifikowany personel
medyczny. Podobnie wskaznik edukacji wyni6stby
100, gdyby wszystkie dzieci w wieku szkolnym
rzeczywiscie uczeszczaly do szkoty do poziomu
co najmniej piatej klasy. Wskazniki te zostajg na-
stepnie usrednione, tak aby catkowita wartos¢ BCI
wynosita od 0 do 100% (zob. tabela ,Zmiany BCI
na poziomie kraju” na poprzedniej stronie).

Statystyki wskazuja, ze wysitek, zwigzany
z redukcja biedy, przetozyt sie w skali Swiata na pe-
wien postep w tym zakresie od 1990 roku. W ciggu
ostatnich dwudziestu lat odnotowano wzrost BCl
i dochodu na mieszkanca na $wiecie. Wykres 1
ilustruje $rednig catkowitg wartos¢ BCI i dochodu
na mieszkanca, wyliczonego w dolarach Niezmien-
nej Sity Nabywczej (CPP - Constant Purchasing
Power), dla trzech okreséw (1990, 2000 i 2009).

Wzrost dochodu na jednego mieszkanca
przyspieszyt z 17% w latach 1990 — 2000 do 19%
w okresie 2000 — 2009, podczas gdy wzrost BCl
zwolnit z 4% w latach 90. do 3% w pierwszej deka-
dzie obecnego stulecia. Oznacza to, ze Deklaracja
Milenijna oraz wysitki miedzynarodowej spotecz-
nosci, aby osiggna¢ wytyczone w nigj cele, nie
przetozyly sie na bardziej zdecydowang, poprawe
wskaznikow spotecznych, nawet jesli byly dostepne
ku temu $rodki. Wrecz przeciwnie — dane z wykre-
su nr 1 potwierdzaja wyniki ostatnich badan, ktére
wskazuja, ze od 2000 roku wzrost wskaznikow ulegt
spowolnieniu’.

Analiza zmian zagregowanych pozioméw BCI
ujawnia duze zréznicowanie réznych regionow $wia-
ta. Agregowanie jednostek ma sens z co najmniej
dwéch powodéw. Po pierwsze, mozna zaobserwo-
wac wzorce dyfuzji geograficznej, jesli chodzi o pro-
jektowanie i wdrazanie polityk publicznych, ukierun-
kowanych na zmniejszanie ubdstwa i zapewnienie
podstawowych potrzeb, co unaocznia BCI oraz inne
sposoby pomiaru biedy absolutnej. Po drugie, kraje
skiadajace sie na dany region, ujawniajg wzorce
wspdtzaleznosci i wykazujg podobne zmiany w przy-
padku niektérych wskaznikéw socjoekonomicznych.

Na potrzeby wykresu 2, usrednione warto-
§ci BCI dla kazdego z regionéw zostaty obliczone
" Sakiko Fukuda-Parr; Joshua Greenstein. ,How should MDG im-

plementation be measured: Faster progress or meeting targets?”

International Policy Centre for Inclusive Growth — UNDP, Working
Paper 63, Maj 2010.

z uwzglednieniem wagi BCI kazdego kraju, w zalez-
nosci od liczby ludnosci. Wykres pokazuje, ze war-
to$¢ BCI wzrosta we wszystkich regionach, jednak
w przypadku niektérych z nich, wzrost ten okazat
sig jedynie marginalny. Kraje rozwinigte odnotowaty
bardzo nieznaczny wzrost, ale wynika to z tego, ze
BCl w tym regionie jest bliskie maksymalnej war-
tosci, réwnej 100. Kraje tego regionu odnotowujg
najwyzsze poziomy rozwoju spotecznego i rownosci
oraz najnizszy poziom biedy. Wykazujg réwniez naj-
wyzsze BCI.

Z kolei kraje w okresie przejsciowym z Ameryki
tacinskiej, Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej wy-
kazaty postep w okresie 1990 — 2009. Jednak naj-
wigkszg poprawe odnotowano w latach 1990 — 2000,
podczas gdy wzrost w okresie po 2000 roku jest rela-
tywnie wolnigjszy. Podobnie jesli chodzi o BCl, jego
wzrost zwalnia zamiast przyspiesza¢ od 2000 roku,
od kiedy wytyczone zostaty Milenijne Cele Rozwoju.

Jesli chodzi 0 BCI w Azji Potudniowej, to poziom
wzrostu sprzed 2000 roku utrzymat sig na tym sa-
mym poziomie w kolejnej dekadzie. Natomiast Afry-
ka Subsaharyjska to jedyny region, ktéry odnotowat
znaczacy postep od 2000 roku w stosunku do po-
przedniej dekady, gdy praktycznie nie wykazywano
zadnej poprawy. Oba regiony startowaly z bardzo
niskiego poziomu i musza przyspieszy¢ jeszcze bar-
dziej, jesli w ciagu najblizszego dziesigciolecia chca
osiggna¢ Sredni, akceptowalny poziom. Postep
w Azji Potudniowej jest szybszy niz w Afryce Subsa-
haryjskiej. Region ten sktada sie z niewielkiej grupy
krajow, a na jego $rednia silnie wptywaja Indie, ktore
odnotowaly wzrost wskaznika o 5 punktow w la-
tach 1990 - 2000 i kolejne 5 punktéw od tamtego
czasu. Z tego powodu olbrzymia i heterogeniczna
Afryka Subsaharyjska uplasowata sie w 2010 roku
na ostatnim miejscu, je$li chodzi o poziom BCI.

Sredni postep w zakresie BCl wérod kra-
jow Wschodniej Azji i Pacyfiku jest bardzo wolny
z uwagi na wage Chin w tym regionie. Warto$¢ BCI
w Chinach jest relatywnie wysoka, ale postep jest
bardzo spowolniony, co pozostaje w ostrym kontra-
$cie w stosunku do zmian w dochodzie na jednego
mieszkanca i odsetka ludnosci, zyjacej za mniej
niz jednego dolara dziennie. W ciagu ostatnich
dwudziestu lat, Chiny odnotowaty kolosalny postep
w zakresie tych dwdch wskaznikéw, ale duza po-
prawa w zakresie wskaznikow spotecznych miata
miejsce przed latami 90.

Tabela nr 1 ilustruje alternatywny sposéb pa-
trzenia na niedawne zmiany, bazujac na poziomach
okreslonych przez wartosci BCI (krytyczny, bardzo
niski, niski, $redni, akceptowalny). Na przestrzeni
ostatnich dwudziestu lat, grupa krajow na $rednim
i akceptowalnym poziomie z jednej strony, i grupa
krajow na niskim, bardzo niskim i krytycznym po-
ziomie z drugiej, odwrdcity swoje pozycje, w takim
sensie, ze pierwsza grupa powiekszyta si¢ z 40%
do 61% wszystkich krajow, dla ktorych wyliczone
zostato BCI, a druga zmniejszyta sie z 60% do 39%
wszystkich uwzglednionych krajéw. W obu grupach
duzy spadek liczby krajow w najgorszej sytuacji
i wzrost liczby krajow na relatywnie lepszym po-
ziomie odnotowany zostat przed 2000 rokiem, ale
w nowym milenium zmiany te zwolnity.
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kraje rozwiniete
kraje w okresie
100 przejsciowym
peet kraje rozwijajace sie:
Azja Wschodnia
80 i Pacyfik
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Bliski Wschod
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Wykres 2. Zmiany BCI na poziomie
regionéw (1990 — 2009)

Niektore przyktady
niedawnych zmian

Obok duzych zmian na poziomie regionéw, miaty
rdwniez miejsce pewne znaczace zmiany na po-
ziomie krajéw z danego regionu. Europa i Ameryka
Pétnocna sq relatywnie homogeniczne — poziom
zroznicowania krajow, skladajacych sie na te dwa
regiony geograficzne, jest niski. Co wiecej, te re-
giony nie wykazaly znaczacego postepu, poniewaz
sktadajg sie z krajow, ktore osiagnely juz satys-
fakcjonujace poziomy wskaznika. Z drugiej strony,
w innych regionach w ciggu ostatnich dwudziestu
lat doszlo do wigkszego zréznicowania krajéw (zob.
Wykres 2). Wérdd krajow, uwzglednionych w tabeli
zmian znajdujq sie takie, ktére odnotowaty postep
i takie, w ktdrych miat miejsce regres.

W grupie krajéw z akceptowalnym poziomem
BCI, najwiekszego postepu w latach 90. dokonata
Albania, ale w kolejnym dziesiecioleciu odnotowata
z kolei najwigkszy regres. Regres ten byt relatyw-
nie tagodny, ale zwraca uwage na brak ciggtosci
w wysitkach na rzecz poprawy wskaznikéw, sktada-
jacych sie na BCIl. W przypadku grup plasujacych
si¢ na $rednim poziomie, warto przyjrze¢ sie kra-
jom, ktore radza sobie najlepiej i tym, ktorym idzie
najgorzej.

Jesli chodzi o gérny wymiar skali, to nic dziwne-
go, ze Brazylig wyrdznia dobry wynik. Bardzo wyso-

Poziom BCI | 1990 | 2000 | 2010
Krytyczny {42 0 3% 2
Bardzonisk | 18 | 17 | 22
Niski oM 19 19
Sredni 29 43 40
Akceptowalny | 33 50 | 58
Suma - 156 | 164 | 161

Tabela 1. Zmiany pozioméw BCI
(pod wzgledem liczby krajow)



ki wzrost gospodarczy i dtugotrwate zaangazowanie
polityczne doprowadzity w tym kraju do znaczacej
redukcji biedy w ciggu ostatniego dwudziestolecia.
Natomiast je$li chodzi o dolny zakres skali, to, jak
pokazuje sytuacja wielu krajow w Afryce Subsa-
haryjskiej, ktére czerpig wysokie dochody z ropy
i innych gatezi przemystu wydobywczego, zyski
z naturalnych zasobdw nie przektadaja sie automa-
tycznie na poprawe spotecznego dobrobytu, nawet
w krajach ze zdrowymi wskaznikami ekonomiczny-
mi. Jasno z tego wynika, ze zwykle dostarczanie
funduszy i ustug, zorientowanych na redukcje bie-
dy, nie wystarcza. Potrzebna jest zbiorowa akcja
ze strony jednostek, stojacych na czele systemu
politycznego. Bez ich zaangazowania nie moze by¢
mowy o postepie spotecznym.

Na koniec nalezy zwréci¢ uwage na klika in-
nych krajéw z odmiennymi poziomami BCI. Jesli
chodzi o niski poziom BCI, to Gwatemala i Bhutan
zrobity ogromny krok. W grupie krajéw o bardzo ni-
skim BCI, ktére wychodza z konfliktu, Rwanda od-
notowata znaczaca poprawe w latach 2000 — 2009,
podczas gdy warto$¢ BCl w Sudanie niezmiennie
spada od ponad dwudziestu lat. Jesli za$ chodzi
o krytyczny poziom BCI, to niektore kraje, znajduja-
ce sie w tej grupie, takie jak Burkina Faso, Burundi
czy Gwinea radzq sobie relatywnie dobrze, czego
nie mozna powiedzie¢ o takich krajach, jak Nigeria.

Patrzac w przyszitosé

W $wietle ostatnich zmian warto$ci BCI jasne jest,
ze skrajna bieda, mierzona za pomocg dostepu do
szeregu ustug, niezbednych czlowiekowi do prze-
zycia, bedzie si¢ zmniejsza¢ z czasem, ale tepo
redukcji ub6stwa nie jest bezposrednio uzaleznione
od gospodarki. Nawet w przypadku umiarkowanie
niskiego wzrostu gospodarczego, moze mie¢ miej-
sce spadek wskaznikow BCI. Podobnie sprawa
ma si¢ w przypadku innych, nieopartych na pienia-
dzach, wskaznikach biedy, jak na przyktad Nieza-
spokojonych Podstawowych Potrzebach (Unsatis-
fied Basic Needs), ktére byly szeroko stosowane
w wigkszosci krajow Ameryki tacinskiej w latach
80. Jesli diugofalowy trend zmian w zakresie wy-
nikéw BCI jest taki, ze coraz mniej krajow bedzie
klasyfikowa¢ sie na poziomie krytycznym, a coraz
wigcej krajow bedzie stale uzyskiwa¢ warto$¢ BCI
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powyzej 90%, to wymagana bedzie zmiana sposo-
bu monitoringu postepu spotecznego, tak by nie byt
on oparty na $rednich wskaznikach krajowych, lecz
innych pomiarach, ktére uchwyca wigksze zrozni-
cowanie i dezagregacje, szczegdlnie w przypadku
krajow o wyzszej wartosci BCI.

Taki sposdb monitorowania bedzie mozliwy, je-
$li spoteczno$¢ miedzynarodowa zobowigze sie do
tworzenia lepszych i bardziej odpowiednich statystyk,
w sposob wystarczajacy uwzgledniajacych aspekty
genderowe, regionalne i etniczne. W rzeczywistosci
tego typu wskazniki dostepne sa dla wielu krajow roz-
winietych, lecz bardzo niewiele informaciji statystycz-
nych na ten temat jest dostepnych w odniesieniu do
reszty $wiata. W nadchodzacych latach wiele krajow
przeskoczy do grupy $redniego i akceptowalnego

40 60 80 100 120

poziomu BCl, a liczba krajow w stagnacji w zakresie
BCl bedzie sig systematycznie zwigksza¢, poniewaz
wskaznik nie moze przekroczy¢ maksymalnej warto-
$ci 100%. Swiatowy trend ciagtego wzrostu BCI, po-
mimo spowolnienia tempa od 2000 roku, wskazuje
na potrzebe, w przypadku wielu krajow, prowadzenia
monitoringu, opartego na bardziej zaawansowanych
wskaznikach, ktore precyzyjniej uchwycg zmiany w ob-
szarze niedefiniowanej za pomoca pieniedzy biedy
na Swiecie.

Jednak rzuty linearne na wykresie nr 4, ktory
opiera si¢ na danych z lat 1990 - 2000 i 2000 -
2009, pokazuje, ze jesli utrzymane zostang obec-
ne trendy zmian BClI, osiggniecie akceptowalnych
pozioméw do 2015 roku w przypadku ogromnych
regionéw $wiata jest skazane na porazke. ®

UWAGI TECHNICZNE:
I. Wskazniki BCI:

dwdch wartosci (a i b)

1. Edukacja: a) odsetek dzieci, ktore ukoriczyly piata klase edukacji podstawowej; b) liczba
dzieci zapisanych do szkoty podstawowej. Wskaznik edukacji sktada sie ze $redniej tych

2. Smiertelnoé¢ dzieci ponizej 5. roku zycia. Wartos¢é tego wskaznika okresla sie za pomoca na-
stepujacej formuty: 11=(100 — M) jako wskaznik przezycia przez dziecko pierwszych pieciu lat
zycia, gdzie M stanowi liczbe zgondw w ciagu pierwszych pieciu lat na 1000 urodzen zywych.

3. Odsetek porodéw odebranych przez wykwalifikowany personel medyczny.

Il. Wskaznik BCI zostat obliczony dla trzech poszczegdlnych lat, na podstawie réznych, wolno do-
stepnych zrodet informacji (petna lista zrodet znajduje sie na: www.socialwatch.org). Aby dane
z 1990, 2000 i 2009 roku byty kompletne, zespét badawczy Social Watch opracowat metode przy-
blizonych pomiaréw (zastepczych), ktére uzupetniajg dostepne informacje. W przypadku 1990 roku
polegato to na braniu pod uwage wszystkich dostepnych danych z kolejnych pigciu lat, przyjmujac
rok 1990 jako podstawe i biorac pod uwage dane z +/- 2 lat. W przypadku, gdy dane sprzed 1990
roku nie byty dostepne, sekwencja pieciu lat nadal byta stosowana, ale tylko do roku 1995. W przy-
padku 2000 roku, réwniez braliSmy pod uwage sekwencje pieciu lat z zatozeniem, ze rok 2000 sta-
nowi podstawe, oraz z uwzglednieniem kryterium +/-2 lat. W koncu dla roku 2009 zastosowalismy
kryterium najnowszych, dostepnych od 2005 roku danych'.

IIl. Istnieje wysoki poziom korelacji pomiedzy wartoSciami trzech wskaznikow, a wartosci kazdego ze
wskaznikow sg ze sobg skorelowane w réznych punktach czasu, a wiec w przypadku, gdy nie dyspo-
nowali$my danymi odno$nie odsetka porodéw odbieranych przez wykwalifikowany personel medyczny,
wyliczali$my warto$ci na podstawie dwach innych wskaznikéw (edukacii i Smiertelnosci noworodkéw).

IV. W celu skategoryzowania zmian, zachodzacych w krajach, zespét Social Watch zastosowat na-
stepujace kryteria: mniej niz jedno odchylenie standardowe od $redniej zmian (powazna regre-
sja); pomiedzy jednym negatywnym odchyleniem standardowym od $redniej i -1% zréznicowa-
nia wskaznika (regresja); miedzy -1% i 1% zréznicowania wskaznika (stagnacja); pomiedzy 1%
zroznicowania wskaznika i standardowym odchyleniem od $redniego zréznicowania (nieznaczny
postep); i powyzej jedno odchylenie standardowe od zroznicowania $redniej (znaczacy postep).

' Wartosci BCI zawarte w raportach krajowych Social Watch pochodza z 2010 roku.
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Kryzys gospodarczy: czas na nowy porzadek spofeczny

Edward Oyugi
Social Development Network, Nairobi, Kenia

Za dynamike i zgromadzone bogactwo, ktére
w ciagu ostatnich 200 lat wytworzyt system kapi-
talistyczny, zaptacono wygérowang cene. Dzigki
swej nadzwyczajnej preznosci, system ten sprostat
wielu wewnetrznym i zewnetrznym wyzwaniom, ale
ucierpieli na tym ludzie i w coraz wigkszym stopniu
$Srodowisko naturalne.

Wraz z historycznym zmierzchem kapitali-
zmu, przed jego ofiarami i beneficjentami otwiera
sie ulotna mozliwo$¢ zajecia sie kwestig spadku
produktywnosci, braku réwnosci, szeroko roz-
powszechnionej biedy i jej coraz bardziej niewy-
dolnej dystrybucji. Coraz wigcej ludzi zdaje sobie
sprawe z tego, ze obecny $wiatowy kryzys finan-
sowy jest zaledwie symptomem bardziej systemo-
wego problemu. Mamy do czynienia z kryzysem
,prawdziwej gospodarki” — kryzysem kapitalizmu,
ktory cierpi nie z powodu przejciowej dolegliwo-
Sci, ale nieuleczalnej choroby'.

Polityki neoliberalne, kierujace sie interesami
sektora korporacji, doprowadzity do tego kryzysu.
Jednak twierdzenie, ze neoliberalizm oznacza de-
regulacje rynkow, nie jest do konca uprawnione.
Jest to raczej niejawne regulowanie rynkiem w in-
teresie wiascicieli kapitatu, co w oczywisty sposob
ilustruje kwestia patentow.

Od niepamietnych czaséw ,wiasnos¢ intelek-
tualna” nie byta regulowana. Mezczyzni i kobiety,
ktorzy wynaleZli koto i rolnictwo, nie zarobili na tym
zadnych pieniedzy, pomimo ze kolejne pokolenia
miaty z tego uzytek. Tylko w czasach kapitalizmu
doszio do sytuacji w ktorej korporacje spieszg pa-
tentowac nie tylko swoje, lecz réwniez wynalazki
i odkrycia innych ludzi. Stad na przykfad firmy far-
maceutyczne czerpig nieprzyzwoite zyski ze sprze-
dazy lekéw ratujacych zycie za ceny, ktore skazujg
wigkszo$¢ potrzebujacych pacjentéw na $mierc.

Zatem w dyskusji na temat regulacji, badz jej
braku, wazne jest aby uswiadomi¢ sobie, ze nieza-
leznie od kazdej z opcji, i tak rynek bedzie dziatat
na korzy$¢ hegemonicznych intereséw danej go-
spodarki politycznej. To, co moze wydawac sie nie-
wystarczajacq regulacjg, przy blizszym spojrzeniu
okazuje sie przebiegta regulacja, dziatajacq w inte-
resie uprzywilejowanego segmentu spoteczenistwa.
' Wiecejnaten temat: William Engdhal; ,Financial Tsunami: The End

of the World as We Knew It", Global Research, 30 wrzesnia 2008;

Henryk Grossmann; The Law of Accumulation and Breakdown of

the Capitalist System, Londyn, Pluto Press 1992; Rudolph Hilfer-

ding; Finance Capital - A Study of the Latest Phase of Capitalist

Development; (Londyn; Routledge and Kegan Paul 1981).

System opiera si¢ na nieprzewidzianym wza-
jemnym oddzialywaniu tysigca multinarodowych
korporacji i najbardziej liczacych sie rzadéw glo-
balnej Pdinocy. Wyglada to mniej wiecej jak system
ruchu miejskiego bez wydzielonych paséw, znakow
drogowych, sygnalizacji $wietlnej, ograniczen pred-
kosci, czy nawet kodeksu, jasno okreslajacego, ze
wszyscy powinni jezdzi¢ po tej samej stronie jezdni.
Nic dziwnego, ze w takich warunkow zapobiezenie
przeksztatceniu sie kraksy w sektorze finansowym
w co$ duzo bardziej powaznego, bedzie niezwykle
trudne w nadchodzacych miesigcach i latach. Im
szybciej zdamy sobie sprawe z faktu, ze kapitalizm
przynosi korzysci tylko dla mniejszosci, tym szybciej
bedziemy w stanie stworzy¢ demokratyczne roz-
wigzanie korzystne dla wigkszo$ci. Je$li przyczyna
tej niekoriczace; sie niedoli jest natury systemowej,
to rozwigzanie réwniez musi by¢ systemowe.

Wyzwania zwigzane
z zabezpieczeniem spotecznym

Wiele segmentdéw spoteczenstwa do$wiadczyto kon-
sekwencji obecnego kryzysu, aczkolwiek w rézny
sposob, w zalezno$ci od potozenia geograficznego,
pozycji spoteczno-ekonomicznej i gtdwnego Zrodta
zapewniania sobie $rodkéw do zycia. Kraje z silny-
mi ruchami spotecznymi, odznaczajace sie tradycjg,
powaznego traktowania zadan spotecznych wysu-
wanych w imieniu najstabszych (takie jak Indone-
zja, Filipiny i wiele krajow Ameryki Laciniskiej) wyko-
rzystaly trwajacg dynamike zmian ze znakomitymi
sukcesami.

Bez watpienia, jednym z najpowazniejszych
problemdw, powstatych w wyniku kryzysu gospo-
darczego, jest chronione bezrobocie i sytuacja ta
wydaje sie nie zmienia¢. Tempo uzdrawiania gospo-
darki jest zwykle wolniejsze od wzrostu Produktu
Krajowego Brutto (PKB). Jednak istnieje obiecujaca
strategia, faczaca tworzenie miejsc pracy ze zwiek-
szaniem mozliwo$ci zapewniania $rodkéw do zycia.
Przy jej tworzeniu nalezy uwzgledni¢ potrzeby naj-
stabszych, podobnie jak polityka zabezpieczer spo-
tecznych powinna by¢ prorozwojowa i progendero-
wa. Bedzie to wymagato wprowadzenia ram polityki
zabezpieczen spotecznych oraz instrumentéw, ktére
beda sprzyjaty sprawiedliwemu rozwojowi spotecz-
nemu, zeby w og6le mogta by¢ mowa o mozliwosci
osiaggniecia Milenijnych Celéw Rozwoju.

Zabezpieczenie spoteczne moze odgrywaé
integralng role w tagodzeniu i ostabianiu wptywu
kryzysu, szczegdlnie takiego, z jakim mamy do
czynienia obecnie. Do tego stopnia stanowi to
wazng polityke przeciwcykliczng. Jednak polityki
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zabezpieczenia spotecznego, tworzone w odpowie-
dzi na trwajacy kryzys neoliberalnego kapitalizmu,
byly nie tylko minimalne, lecz réwniez, delikatnie
moéwiac, chaotyczne. Wprawdzie rozne kraje opo-
wiadaly si¢ za szerokim zakresem $rodkéw zabez-
pieczenia spotecznego, a niektore wykazaly sie
determinacja w realizowaniu swoich przedkryzyso-
wych zobowigzan. Jesli chodzi o kraje rozwijajace
sig, to do tej kategorii mozna zakwalifikowa¢ Kenig
i Ugande. Inne kraje, na przyktad Ghana, posze-
rzyly wrecz zakres zabezpieczenia spotecznego
w stosunku do czaséw sprzed kryzysu, ryzykujac
przy tym poszerzenie, i tak juz praktycznie niezréw-
nowazonego, deficytu fiskalnego. Jednak duza licz-
ba krajow ograniczyta swoje $rodki zabezpieczenia
spofecznego na rzecz skoncentrowania sie na wy-
zwaniu, jakim jest makroekonomiczna stabilizacja.
Na przyktad Nigeria opowiedziata sie za progra-
mem fiskalnej stymulacji i jednoczesng regulacja,
pogtebiajacego sie deficytu. Byto to mozliwe tylko
dzigki rozsadnym cigciom wydatkéw sektora spo-
fecznego, ktore w innym przypadku doprowadzityby
do makroekonomicznego wstrzasu.

Najwazniejsze sa potrzeby ludzi

Predzej czy pdzniej ludzie na catym $wiecie zrozu-
mieja, ze to kapitalizm, a nie zepsute i skorumpo-
wane jednostki czy strony, jest przyczyng tak wiel-
kiej niestabilnosci gospodarki i niedoli wigkszosci
cztonkdw naszych spoteczenstw. Niemniej jednak,
iluzja zwigzana z przekonaniem o skutecznosci
roznych rodzajow pakietéw stymulacyjnych, ma-
jacych na celu uratowanie kapitalizmu przed jego
autodestrukcyjnym charakterem, jest podzielana
przez niewiarygodnie wiele osob. Ale nie mogtoby
by¢ inaczej, jesli wezmiemy pod uwage niekorzyst-
ny uktad sit dla walczacych o demokratyczng re-
definicje przysziosci dla ludzkosci. Pomimo ze do-
tychczasowe sity zaczynaja powoli wywiera¢ presje
zmian, to nie sg jeszcze wystarczajaco mocne, by
mac je wprowadzi¢ w zycie.

System w swej naturze opiera sie na wykorzy-
stywaniu wielu przez nielicznych oraz na tym, ze
bardzo ograniczona grupa ludzi wtada i sprawuje
kontrole nad przemozng wigkszo$cig bogactwa
spoteczenstw. Tej sytuacji nie da sig zreformowaé
czy naprawi¢ poprzez krotkotrwate polityki zabez-
pieczen spotecznych, bez podwazania logiki, leza-
cej u ich podioza. Jedynie catkowita transformacja
spofeczenstwa w oparciu 0 nowg logike moze do-
prowadzi¢ do $wiata, w ktérym to potrzeby ludzi,
a nie zyski korporacji, bede stanowi¢ priorytet. m
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Gender w czasach kryzysu: potrzehny jest nowy paradygmat rozwoju

Social Watch Gender Working Group

W 1979 roku wiele rzadéw z catego $wiata przyjeto
prawne zobowigzanie, dotyczace praw kobiet, po-
przez podpisanie Konwencji w sprawie Eliminacji
Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet (CEDAW).
Szesnascie lat pozniej w 1995 roku w czasie 4.
Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet przyjeto
kompleksowy plan dziatania na rzecz osiggnigcia
réwnosci pici, zwany Pekifiskg Platforma Dziatania.
We wrzeéniu 2010 roku, Swiatowi liderzy spotkaja
sie w Nowym Jorku na szycie, dotyczacym Milenij-
nych Celéw Rozwoju, aby oceni¢ postep w zakresie
realizacji tych celéw, w tym zniwelowania ub6stwa
i nierownosci oraz aby przedyskutowac, jak najlepiej
przyspieszy¢ ten postep w Swietle réznorakich i za-
chodzacych na siebie kryzyséw zwiazanych z klima-
tem, zywnoscia, energia, finansami i gospodarka.

Pomimo pewnego postepu, zobowigzania przy-
jete w Pekinie i w ramach CEDAW dalekie sa
od realizacji, a rowno$¢ pici nie zawsze stanowi
komponent programéw, dotyczacych zréwnowazo-
nego rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Wszyst-
kie dane, tacznie z opracowanym przez Social
Watch wskaznikiem Gender Equity Index (GEI),
wskazujg, ze istnieje palaca potrzeba poprawy
w tym zakresie, szczegélnie, ze rzady szybko pod-
pisujg miedzynarodowe instrumenty, ale sg bardzo
powolne w ich wdrazaniu.

Zwigkszajace sie ubostwo oraz nieréwny po-
step w osigganiu Milenijnych Celdw Rozwoju, ktore
posiadaja réwniez wymiar genderowy, spowodo-
wane sg nie tylko zewnetrznymi wstrzasami i kry-
zysem, lecz réwniez zasadniczym, strukturalnym
brakiem réwnowagi. W czasach kryzysu to przede
wszystkim kobiety dzwigajq cigzar, zwigzany z cie-
ciami w finansowaniu rozwoju, i to one musza zna-
lez¢ sposdb na wyzywienie i wsparcie swoich dzieci
i innych osdb, ktére majg na utrzymaniu w momen-
cie gdy maleje dochdd gospodarstwa domowego,
i to kobiety réwniez obcigzone zostajg dodatkowa
nieodptatng praca, w sytuacji gdy dochodzi do cie¢
w $wiadczeniach spotecznych. Biedni — a najbied-
' Artykut jest efektem pracy Grupy Roboczej Social Watch ds.

Gender (Social Watch Gender Working Group). Opiera sig na
whioskach z publikacji Social Watch Occasional Paper 06, Putting
gender economics at the forefront (Marzec 2010). Artykut zostat

skompilowany przez Enrique Buchichio i Amira Hamed z Sekreta-
riatu Social Watch.

niejsze z biednych to kobiety — nie majg poduszki
bezpieczenstwa ani zasobéw, by radzi¢ sobie z kry-
zysem. Jednocze$nie te same kraje, ktore nie sg
w stanie znalez¢ pienigdzy na finansowanie rozwo-
ju, wygospodarowaty biliony dolaréw na ratowanie
bankéw i korporacii.

Kryzysy, takie jak kryzys zywnosSciowy, pali-
wowy czy finansowy, nie sa genderowo neutral-
ne. Zaostrzajg istniejace nieréwnosci i wywierajq
szczegolnie negatywny wptyw na kobiety i gospo-
darki oparte na pracy kobiet. Jednak tylko nieliczne
$rodki zaradcze, jakie kraje podjety w odpowiedzi
na kryzys, za priorytet przyjety zatrudnienie kobiet
i zapewnienie im $rodkéw do zycia. W sytuacii bra-
ku $rodkow zaradczych, nastawionych precyzyjnie
na okreslone potrzeby, kobiety ubogie znajda si¢
w dramatycznym potozeniu i skazane zostang
na szukanie bardziej niepewnego zatrudnienia
0 nizszej produktywnosci, skape wynagrodzenie
i brak zabezpieczenia spotecznego. Wiele kobiet
stanie si¢ rowniez bardziej narazonymi na handel
ludZmi i nielegalne formy zatrudnienia.

Podjecie $rodkéw, majacych na celu ochrong
kobiet przed najgorszymi konsekwencjami kryzy-
su, jest konieczne. Jednak réwnie palaca potrzebe
stanowig dtugofalowe polityki rozwoju spotecznego,
ktére wyraznie uwzglednig gender jako podstawo-
wy czynnik w osigganiu réwnosci oraz poprawy
dobrostanu jednostek. Wskazniki spoteczne wyma-
gajg dwa razy wiecej czasu na uzdrowienie po kry-
zysie — jak pokazaty to weze$niejsze kryzysy w Azji
i Ameryce tacinskiej — i muszg by¢, obok wzrostu
gospodarczego, doktadnie $ledzone. Wzrost go-
spodarczy nie stanowi juz przekonujacego pomiaru
spotecznego i ludzkiego dobrobytu. Potrzebna jest
zmiana paradygmatu, ktéra znajdzie odzwierciedle-
nie w praktyce. Nie chodzi o dazenie do rozwoju
czy tworzenie polityk nastawionych na kobiety czy
biedne rodziny, lecz o zaprojektowanie i wdrazanie
nowego paradygmatu rozwoju, opartego na zasa-
dach réwnych praw i rownych szans dla wszystkich.

Swiatowe wyzwania: kroétki przeglad

W Azji, Afryce, Europie, Ameryce taciriskiej i na Srod-
kowym Wschodzie, ruchy kobiet uznajg pozytywny
wplyw uméw miedzynarodowych na Zycie kobiet
i dziewczat. Jednak niektdre regiony odnotowujg,
wzrost ekstremizmu religijnego i/lub prawicowego
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konserwatyzmu, ktére wigzq si¢ z podtrzymywa-
niem i propagowaniem dyskryminujacych kobiety
praw. Wiele krajow i partii politycznych manipuluje
prawem ludzi do réznorodnosci kulturainej i religij-
nej, uzywajac go jako pretekstu do famania praw
czlowieka, w tym praw kobiet, dziewczat, oséb
zyjacych z HIV/AIDS i 0s6b o odmiennej orientacji
seksualnej?. Polityczna opresja kobiet i ich praw
taczy sie réwniez z konfliktami zbrojnymi i nad-
miernym skoncentrowaniu na zbrojeniach zamiast
na dobrostanie ludzi jako sposobu gwarantowania
bezpieczenstwa.

Zréznicowanie tego fenomenu jest widoczne
na przyktadzie Afryki i innych rozwijajacych sie
regionéw, do ktérych poprzez rozne kanaly do-
tart kryzys. Perspektywa genderowa jest rowniez
niezbedna do zrozumienia sytuacji gospodarstw
domowych, poniewaz ludzi, ktérzy dzielg te sama
przestrzen, charakteryzujg asymetryczne relacje
wiadzy®. Co wiecej, pomimo zmieniajacych sie rol
spotecznych, podziat pracy ze wzgledu na pte¢
w gospodarstwach domowych nadal jest bardzo
sztywny. Ograniczenia, jakie wynikajg dla kobiet
z powodu tego podziatu pracy, jak réwniez oparte
na nich hierarchie spoteczne, prowadza do nieréw-
nej sytuacji pod wzgledem trzech $cisle powigza-
nych systeméw: rynku pracy, opieki spotecznej czy
ochrony socjalnej oraz gospodarstwa domowego.

Globalna recesja stanowi doskonaly moment
na stworzenie nowego modelu rozwoju, dla ktérego
kluczowymi priorytetami beda rowno$¢ pici i wklu-
czenie spoteczne. Istnieje konieczno$¢ ponow-
nego przemyslenia modeli makroekonomicznych,
opierajacych sie na utrzymywaniu niskiego pozio-
mu inflacji i kontroli deficytu oraz rozpoznaniu, ze
wzrastajaca gospodarka wymaga pensiji, z ktérych
da sie przezyc, jak rowniez wktadu wszystkich ludzi
w produktywno$¢ ekonomiczng. Wymaga to row-
niez uznania, ze produktywna gospodarka bazuje
na rozlegtej ekonomii opieki, w ramach ktérej gtow-
ng site robocza stanowig kobiety. Nadszedt czas
na nowy paradygmat rozwoju oparty na réwnych
prawach i szansach dla wszystkich. =
2 Zob. m.in. Putting gender economics at the forefront - 15 years

after the IV World Conference on Women, Marzec 2010. Dostepne

na www.socialwatch.org/node/11571.
3 Zespot badawczy Social Watch, Gender and poverty: a case of

entwined inequalities, 2005. Dostepne na: www.socialwatch.org/
sites/default/files/pdf/en/genderpoverty2005_eng.pdf.

Narodziny ONZ w Kwestii Kobiet: czy sprosta wyzwaniu
wypetnienia luk w polityce?

Genoveva Tisheva i Barbara Adams

Kobiece organizacje i grupy z catego $wiata $wietowaty rezolucje Zgroma-
dzenia Ogdlnego ONZ, przyjeta 2 lipca 2010 roku, i ustanawiajaca Jednost-
ke ONZ ds. Réwnosci Pici i Uwtasnowolnienia Kobiet, zwana réwniez ONZ
w Kwestii Kobiet. Temu nowemu ciatu bedzie przewodniczyt Podsekretarz
Generalny. ONZ w Kwestii Kobiet wzmocni i potaczy w jedno cztery istnieja-
ce agencje, zajmujace sie kwestiami gender, zwigkszy potencjat operacyjny
na poziomie krajowym i bedzie posiada¢ wieksza wtadze i zasoby w kwestii
dziatania na rzecz uwtasnowolnienia i awansu kobiet.

Szczegolnie istotne zapisy rezolucji dotycza wagi udziatu spoteczenstwa
obywatelskiego w pracach nowego ciata. Nowa organizacja poszerzy swojq
aktywno$¢ na poziomie krajowym, w tym poprzez wspétprace z grupami ko-
biecymi i innymi organizacjami spoteczenistwa obywatelskiego, zaangazowa-
nymi w kwestie rownosci pici i uwtasnowolnienia kobiet.

Ta rezolucja nie mogtaby powsta¢ bez silnego rzecznictwa i zdecydowa-
nego zaangazowania ruchéw kobiecych i innych organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w ciagu ostatnich czterech lat, poczawszy od przyjecia raportu

zawierat rekomendacije na temat ustanowienia nowego ciata w celu zwieksze-
nia statusu, zasobéw i potencjatu ONZ w zakresie dziatar na rzecz rownosci
pici. Rozpoznajac potrzebe wytezonego wysitku ze strony spoteczenstwa
obywatelskiego w celu wplyniecia na ksztatt nowego ciata, wiele z tych grup
zrzeszyto sie¢ w ramach kampanii GEAR (Gender Equality Architecture Re-
form — Reforma Architektury Réwnosci Pici). Charlotte Bunch, byta dyrektor-
ka wykonawcza Center for Women'’s Global Leadership (Centrum na rzecz
Swiatowego Liderstwa Kobiet) i jedna z inicjatorek kampanii GEAR stwierdzi-
ta: ,Nasze oczekiwania w stosunku do tej nowej agencji sa bardzo wysokie.
Grupy kobiece i inne organizacje, zajmujace sie sprawiedliwoscig spoteczna,
prawami cztowieka i rozwojem, ktére odegraty kluczowa role w tym procesie,
musza teraz dziata¢ na rzecz zagwarantowania, ze to nowe ciafo posiada wy-
starczajace zasoby ludzkie i finansowe aby osiagna¢ sukces”.

Pierwszym waznym wyzwaniem dla ONZ w Kwestii Kobiet jest to, czy cia-
to przyjmie tradycyjny model multilateralizmu, w ktérym decyzje podejmowa-
ne sg przez rzady, a proces polityczny prowadzi do rozmycia rekomendacji,
dotyczacych prowadzenia polityk. Taki model nie sprzyja dziataniu na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju dla wszystkich krajéw i wypetnieniu luki pomiedzy
politykami makroekonomicznymi a podej$ciami opierajacymi si¢ na sprawie-
dliwosci genderowej. Rzeczniczki i rzecznicy réwnosci pici, wywodzacy sie
z organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, rzadu i agencji ONZ, musza,
upora¢ sie z wypetnieniem tej luki, natomiast zadaniem dla ONZ w Kwestii

Ogolnosystemowej Spojnosci w 2006 roku, dotyczacego reformy ONZ, ktdry

Kobiet jest dostarczenie potrzebnej wizji i liderstwa w tym zakresie. ®

Imiany klimatyczne: porazka Kopenhagi

Md Shamsuddoha
Equity and Justice Working Group Bangladesh'

XV Konferencja Stron (CoP15) Ramowej Konwen-
cji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Kli-
matu (UNFCCC), ktéra odbyta sie w Kopenhadze
w grudniu 2009, nie doprowadzita do prawnie wig-
zacych ustalen w zakresie osiggniecia celu, jakim
jest utrzymanie wzrostu $wiatowej $redniej tem-
peratury na poziomie ponizej 2 stopni Celsjusza.
R&zne interesy stron podzielity UNFCCC na dwie
grupy: kraje Aneksu nr 1 (ktory sklada sie z kra-
jow zindustrializowanych i gospodarek w okresie
transformacji) oraz kraje nie nalezace do Aneksu
nr 1. Tak zwanej ,reprezentatywnej grupie liderow”,
sktadajacej sie z 26 0sob, w wiekszosci z krajow
Aneksu nr 1, udafo sie jedynie wypracowa¢ Porozu-
mienie, ale proces, ktory do niego doprowadzit byt
nietransparentny, odgémy i bardzo ograniczajacy.
Mechanizm ,oddolnego przyjmowania zobo-
wigzan i sprawowania kontroli”> w zakresie zmniej-
szania emisji, zawarty w Porozumieniu, nie spetnia
celéw dotyczacych redukgji, jakie zaleca Miedzy-
narodowy Zespot ds. Zmian Klimatu (Intergovern-
mental Panel on Climate Change) — pomiedzy 25%

" Tenartykutnie reprezentuje stanowiska zadnego z krajow, partii czy
grupy.

2 Ten mechanizm nawoluje do wspdipracy miedzynarodowej w dy-
namicznym wydaniu, w ramach ktdrego kraje powinny mie¢ ciaglq
mozliwo$¢ naktadania na siebie nowych zobowigzan w zakresie
zmniejszania emisji.

a40% ponizej poziomu z 1990 roku. Zobowigzania,
jakie zostaty dotychczas przyjete w ramach Poro-
zumienia, nie odzwierciedlajg apelu delegatéw,
uczestniczacych w Konferencji, domagajacego si¢
,ambitnych” i ,solidnych” zobowigzan i dziatah
w zakresie tagodzenia zmian klimatu. W rzeczy-
wistosci przyjecie ,niewigzacego” Porozumienia to
sukces dyplomatyczny rozwinietych i zaawansowa-
nych rozwojowo krajow.

Od momentu przyjecia Planu Dziatania z Bali
na XlIl Konferencji Stron w grudniu 2007, tysiace
delegatéw pracowato w ramach Ad Hoc Grupy Ro-
boczej ds. Diugofalowego Kolektywnego Dziatania
(AWG-LCA - Ad Hoc Working Group on Long-term
Cooperative Action) oraz Ad Hoc Grupy Roboczej
ds. Dalszych Zobowigzan Cztonkéw Aneksu 1
w Ramach Protokotu z Kyoto (AWG — KP - Ad Hoc
Working Group on Further Commitments for Annex
1 Parties Under the Kyoto Protocol). Nawet w Ko-
penhadze, pomimo wielu dzielacych réznic, delega-
ci pracowali ciezko nad wypetnianiem najwiekszej
mozliwej liczby luk i proponowali najbardziej pro-
gresywne dokumenty, wypracowywane w grupach
roboczych, na kofcowej sesji plenarne;j.

Jednocze$nie dunska prezydencja prébowata
narzuci¢ propozycje ,reprezentatywnej grupy lide-
row”. Gdy premier Danii, Lars Lokke Rasmussen
przedstawiat Stronom do przyjecia Porozumienie
Kopenhaskie, zostat ostro skrytykowany za od-
gérny proces podejmowania decyzji, ktory stanowi
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naruszenie Karty Narodéw Zjednoczonych oraz
przyjety i historyczny zwyczaj organizacji w zakre-
sie podejmowania decyzji.

Podczas gdy debaty klimatyczne nalezaty do
tej pory do jednych z najbardziej transparentnych
miedzynarodowych negocjacji, Kopenhaga okaza-
fa sie bardzo restrykcyjna dla uczestnikow, repre-
zentujacych spoteczenstwo obywatelskie, pomimo
ze posiadali oni wazne akredytacje i mandat do
uczestniczenia w catym procesie. W ostatnich
dniach Konferencji, reprezentacja spoteczenstwa
obywatelskiego zostata ograniczona zaledwie do
kilkuset os6b. Pomimo, Ze niektére kraje rozwijaja-
ce sie i najmniej rozwiniete opowiadaly sie za przy-
jeciem Porozumienia, wiele z nich krytykowato brak
przejrzystosci i niedemokratyczno$¢ procesu oraz
sprzeciwiato si¢ uznaniu Porozumienia za decyzje
Konferencji Stron (CoP).

W koricu, podczas nieformalnych negocjacj,
ktérym przewodniczyt Sekretarz Generalny Naro-
déw Zjednoczonych, Ban Ki-Moon, Strony zgodzi-
ty sie przyja¢ decyzje CoP, w ramach ktérej CoP
odnotowuje powstanie Porozumienia, co oznacza,
ze nie zostato ono uzgodnione i przyjete. Z tego po-
wodu, Porozumienia nie mozna uzna¢ za ,wspélny
wysitek” na rzecz walki z kryzysem klimatycznym.
Opracowywanie wspolnego dziatania wymaga
efektywnego, transparentnego i odpowiedzialnego
udziatu wszystkich stron — rzadow, organizacji spo-
teczenstwa obywatelskiego i instytucji finansowych

RAPORTY TEMATYCZNE. STRESZCZENIA
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—w zintegrowany sposdb, gwarantujac tym samym,
Ze wszyscy w rownym stopniu pracujg na rzecz
dobrobytu spotecznego i ekonomicznego oraz réw-
nowagi na $wiecie.

Ponad 120 krajéw, odpowiedzialnych za % $wia-
towej emisji gazéw cieplarnianych, optowato za
przyjeciem Porozumienia, i wielu ztoZylo zawiado-
mienie 0 dobrowolnym zobowigzaniu w zakresie
zmniejszenia emisji w ramach procesu ,zobowigza-
nia i sprawowania kontroli”. Pomimo, Ze te zobowia-
zania podlegaja nadzorowi migdzynarodowemu, nie
istnieje odpowiedni mechanizm, za pomoca ktérego
mozna egzekwowact realizowanie zadeklarowanych
celow. Co wiecej, nawet jesli te zobowigzania beda,
rzeczywiscie w pefni respektowane, to i tak $rednia
temperatura na $wiecie moze wzrosna¢ o 3 stopnie
lub wigcej do korica obecnego stulecia®.

Proba  krajow rozwinigtych wzmocnienia
i poszerzenia modelu ,zobowigzan i kontroli” pod
przykrywka Porozumienia Kopenhaskiego umozli-
witaby im unikna¢ odpowiedzialno$ci za weglowy
dlug wobec krajow rozwijajacych sie, wynikajacy
z historycznego i nadmiernego zuzycia przestrzeni
atmosferycznej Ziemi. Efektem tej nadkonsumpcji
jest diug adaptacyjny, jako ze kraje rozwijajace sie
cierpialy i nadal cierpig z powodu najgorszych kon-
®  Wolfgang Sterk i in. ,Something Was Rotten in the State of Den-

mark - Cop-Out in Copenhagen”. Wuppertal Institute for Clima-

te, Environment and Energy, kwiecier 2010. Dostepne na: www.
wupperinst.org/uploads/tx_wibeitrag/COP15-report.pdf.

sekwencji zmian klimatycznych, oraz dtug emisyjny.
Z tego powodu, kraje rozwinigte musza zobowigzac
si¢ do ambitnej redukcji emisji na poziomie kraju
w celu umozliwienia krajom rozwijajacym sig zwigk-
szenia wiasnych emisji, aby mogly spetni¢ swoje
potrzeby, zwigzane ze zrbwnowazonym rozwojem.

Zabijanie Kyoto

Frustrujgce rezultaty Konferencji Kopenhaskiej
doprowadzity do powstania nowej polaryzacji w ra-
mach dyplomacii, dotyczacej kwestii klimatu. Poro-
zumienie nie dostarcza réwniez jasnych wskazéwek
na temat tego, jak bedzie dalej wygladat proces ne-
gocjacji. Prawie wszystkie kraje rozwiniete podnio-
sty wspdlny gtos na rzecz zmiany Protokotu z Kyoto,
niszczac dwie drogi na rzecz jednej i tworzac jeden
pojedynczy prawny rezultat, zapewniajac przy tym
udziat krajow zaawansowanych pod wzgledem roz-
woju. Na przyktad Stany Zjednoczone nie majg ani
zamiaru ratyfikowa¢ Protokotu, ani nie uznajg jego
prawnie wigzacego charakteru. Preferujg za to jego
wdrazanie w sposob oddolny. Szereg klarownych
decyzji w ramach UNFCCC formalizuje i wzmacnia
istniejace zobowigzania wynikajace z Konwencii
w Sprawie Zmian Klimatu, czyli dobrowolne, niewia-
zace i ogblnoekonomiczne zobowigzania w zakresie
zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych i nadzoru
emisji. Podejscie ,zobowigzan i kontroli” stoi w jaw-
nej sprzecznosci z Protokotem z Kyoto i daje krajom

wolng reke w zakresie okreslania celow i sposobow
ich osiagania.

Protokét z Kyoto, ktory stworzyt Swiatowg ko-
alicje pomiedzy politykami, ekspertami, urzednika-
mi, organizacjami spoteczefistwa obywatelskiego
i ludzmi z catego $wiata, wytyczyt zintegrowane
podejscie do sprostania wyzwaniom, wynikajacym
ze zmian klimatu. Obecne podejscie, opierajace sig
na swobodnym wybieraniu sobie preferowanych
opcji przez kraje rozwinigte przypomina stowa ad-
ministracji Bush’a: ,Kyoto jest martwe™. W tamtym
czasie, stowa te zostaly ostro potepione w krajach
na calym $wiecie, a obecnie te same kraje muszg,
pracowa¢ na rzecz utrzymania Protokotu z Kyoto
i przeniesienia go do nastepnej fazy.

Pojawienie sig tej multi-polaryzacji w $wiatowe;j
dyplomaciji w zakresie kwestii klimatu przektada sie
na to, ze kilku znaczacych graczy jest w stanie za-
blokowa¢ znaczacy postep przysztych negocjacji,
prowadzacych do XVI Konferencji Stron, ktéra od-
bedzie sie w listopadzie 2011 w Cancun (Meksyk).
Bez uzupetniajacych sie stanowisk na temat polityk
po$rod zaawansowanych rozwojowo i rozwinigtych
krajow, w tym Stanéw Zjednoczonych, pozytywne
zmiany i przetomy w polityce klimatycznej sg raczej
mato prawdopodobne. =

4 Dick Thompson. ,Why US Environmentalists Pin Hopes on Eu-
rope”. Time, 21 marca 2001. Dostepne na: www.time.com/world/
article/0,8599,103985,00.html

Fundusze na klimat a Milenijne Cele Rozwoju

Milenijne Cele Rozwoju nie zostang osiagniete, a rozwoj pozostaje w tyle
w stosunku do innych okreslonych celéw w wielu regionach $wiata. Brak
funduszy na rozwdj jest czesto postrzegany jako powdd powolnosci, z jaka,

lan Percy

z budzetéw pomocowych?.

d=60&lang=en.
2 Ibidem.

| 30 mid dolaréw, stanowigce ,nowe i dodatkowe” fundusze, zadeklaro-
{ wane w Porozumieniu Kopenhaskim, nie zostaly zagwarantowane. Kwota ta
odzwierciedla priorytety ONZ i zaangazowanie w fagodzenie zmian klimatu,
ale dotychczasowe do$wiadczenia nie napawaja optymizmem. Kraje rozwi-
niete nie sg na dobrej drodze do osiggniecia celu, jakim jest przekazywanie
0,7% dochodu narodowego na Oficjalng Pomoc Rozwojowa do 2015 roku.
Na przykiad spofeczenstwo obywatelskie z Finlandii donosi, ze fundusze
na klimat zostaly obcigte w budzecie na rozwdj'. Podobna sytuacja ma
miejsce w wielu krajach, ktdre przyjety takie zobowigzanie. Co wigcej, raport
i ,Better Aid” przewiduje, ze odbiorcy pomocy straca ponad 2 mid dolaréw, gdy
fundusze na klimat dla krajow o $rednich dochodach zaczng by¢ wyrzucane

klimatu.

' Better Aid, www.betteraid.org/index.php?option=com_content&view=section&id=110&Itemi-

dokonuije sie postep w osiaganiu celdw. Opierajac sie na obecnych trendach,
tatwo przewidzie¢ powazny spadek Oficjalnej Pomocy Rozwojowej na nie-
zwigzane z klimatem dziatania. Liderzy polityczni, szczegdlnie z Organizacji |
Wspoipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), odczuwajg coraz wigksza,
presje w zwigzku z wykazywaniem rezultatéw pomocy, ktérej udzielaja. Ist-
nieje powazne zagrozenie, ze mniej ilosciowe cele rozwojowe zostang zapo-
mniane na rzecz weryfikowalnych strategii tagodzenia i adaptacji do zmian

Aby zapewni¢, ze donorzy i kraje rozwijajace si¢ nie stracg z pola wi-
dzenia zobowigzan rozwojowych, nalezy stworzy¢ zarys finansowania dla
klimatu na XVI Konferencji Stron w Cancun. Bez okre$lenia sprawdzalnych :
i konkretnych wytycznych odnosnie ,nowych i dodatkowych” funduszy, ist-
nieje ryzyko, ze edukacja i inne priorytety rozwojowe zejdg na drugi plan
w stosunku do farm wiatrowych i projektow, zwigzanych z biomasa, =
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Strategiczne udziaty: jak uzy¢ wptywow finansowych do promocji
praw cztowieka i ochrony Srodowiska

Andrea Baranes

Campagna per la Riforma della Banca Mondiale (CRBM)
Mauro Meggiolaro

Fondazione Culturale Responsabilita Etica

Nowa wizja etycznych finanséw wytonita sie w poz-
nych latach 60. w Stanach Zjednoczonych, gdy za-
czeto dochodzi¢ do wybuchdw protestow w obronie
praw obywatelskich, a w pozniejszym okresie do
protestow antywojennych. W 1968 roku studenci
z Cornell University zazadali, aby wiadze zrzekly
sie udziatéw w firmach, ktére uczestniczyty w han-
dlu z RPA. Kilka lat pozniej, stworzono fundusz
,Pax World Fund”, ktéry wykluczat firmy zwiazane
z wojng w Wietnamie.

Przestanki do wykluczania pewnych inwestycii
zostaly jeszcze poszerzone i zaczely obejmowac
rowniez kwestie spoteczne. Co jednak wazniejsze,
poczawszy od pdznych lat 60., wykluczano nie tylko
pewne specyficzne sektory, jak zbrojenia czy hazard,
lecz réwniez pojedyncze firmy i banki, ktére byty za-
angazowane w takie dziatania. Pozniej, zaczeto bra¢
pod uwage jeszcze inne kryteria, takie jak zwigzek
firmy z prawami cztowieka i Srodowiskiem. Okazato
sie to skutecznym sposobem na bojkotowanie firm,
ktore robity interesy z rasistowskimi rezimami (np.
RPA w czasach apartheidu) czy dyktaturami (np.
Chile pod rzadami Pinocheta).

Z historycznego punktu widzenia, te pierwsze
przypadki byty niezmiernie istotne dla podkre$lenia
roli, jakg udziatowcy moga odgrywac we wptywaniu
na dziatania firmy. Wiele przypadkéw dezinwestycji
i bojkotowania konkretnych firm, krajéw czy sekto-
rw przynosito imponujace rezultaty.

Jednak zrzekanie si¢ udziatéw w firmie ozna-
cza réwniez zerwanie z nig relacji, facznie z mozli-
woscia wptywania na jej zachowanie. Z kolei bycie
udziatowcem oznacza posiadanie czesci firmy,
chocby bardzo niewielkiej, i co za tym idzie utrzy-
mywanie z nig relacji i aktywne uczestniczenie w jej
zyciu, co daje mozliwo$¢ wptywania na ogélne po-
stepowanie firmy w zakresie kwestii spotecznych.

Zasady strategicznych udziatow

W wielu krajach organizacje i sieci spoteczenstwa
obywatelskiego zaczely stosowa¢ nowg forme
rzecznictwa i nowe narzedzie prowadzenia kam-
panii: ,strategicznych udziatow”. Pomyst jest dosé
prosty: zakup troche udziatdéw firmy oskarzanej
0 wywieranie negatywnego wptywu na kwestie
spoteczne i $rodowisko, szczegolnie jesli chodzi
o jej funkcjonowanie na globalnym Potudniu, po to
by aktywnie uczestniczy¢ w zyciu tej firmy. Firmy sa,
najczesciej krytykowane za negatywne wptywanie
na $rodowisko, kwestie spoteczne i prawa cztowie-
ka, dyskusyjnq role, jaka odgrywajq w procesach
rozwojowych na poziomie lokalnym i krajowym,
brak przejrzystosci, niedostatecznie demokratyczne
zarzadzanie oraz za ogolny brak odpowiedzialnoci.

Cele strategicznych udziatéw dotycza przynaj-
mniej trzech aspektow:

Po pierwsze, stwarzajg mozliwo$¢ dotarcia z glo-
sem spoteczno$ci z globalnego Potudnia i miedzyna-
rodowych organizacji spofeczefistwa obywatelskiego
bezposrednio do zarzadow i udziatowcow danej firmy.

Po drugie, biorac pod uwage ogélng, kulture
Swiata finansow, strategiczne udziaty stanowig
instrument ,demokracji ekonomicznej’, poprzez
zwigkszanie wiedzy i uczestnictwa matych udziatow-
cow oraz opinii publicznej w kwestiach finansowych.

Wreszcie, z punktu widzenia inwestoréw, kry-
tyczne udzialy zwigkszajq reprezentacje matych
udziatowcéw w zyciu firmy. Raport OECD z 2009
roku wskazuje, ze jednym z gtownych powodéw
kryzysu byly stabe, korporacyjne schematy zarza-
dzania, ktére dotyczyly wielu firm'. W tym samym
raporcie, OECD zobowigzuje sie do zwiekszenia
uczestnictwa matych udziatowcow w zyciu firmy i po-
dejmowaniu decyzji. Strategiczne udziaty zmierzajg,
w dokfadnie takim samym kierunku i mamy nadzieje,
Ze przyczynig sie do zwiekszenia demokratyzacji
i odpowiedzialno$ci operaciji sektora prywatnego.

Miedzynarodowe sieci

i wstepne wyniki

W wielu krajach Europy, jak réwniez w Stanach
Zjednoczonych, aktywne zaangazowanie udzia-
towcdw stato sie szeroko stosowang praktyka. In-
terwencje i propozycje drobnych, aktywnych udzia-
towcdw pomogty doprowadzi¢ w wielu przypadkach
do poprawy firmy w zakresie odpowiedzialnosci za
Srodowisko i kwestie spoteczne, zarzadzania i wy-
petniania zobowigzan, jak réwniez dtugofalowego
zrbwnowazenia. Ta strategia byta takze stosowana
w kampaniach, kierowanych do firm z globalnej
Pétnocy, prowadzonych w solidarnosci ze spo-
teczno$ciami z globalnego Potudnia, ponoszacymi
negatywne konsekwencje dziatan firm, w celu pro-
mowania ich prawa do rozwoju.

W niektorych przypadkach zaangazowanie
udziatowcow taczone jest z tradycyjnymi strategia-
mi prowadzenia kampanii. W marcu 2010, koalicja
zwigzkow zawodowych ze Zjednoczonego Kréle-
stwa, organizacji pozarzadowych i inwestoréw pod-
jeta probe wigczenia tysiecy emerytéw w kampanie
internetowa, majaca na celu zmuszenie gigantow
paliwowych — BP i Royal Dutch Shell - do ponowne-
go rozwazenia swoich inwestycji w piaski bitumiczne
w prowincji Alberta w Kanadzie, co jest kontrowersyj-
ne z punktu widzenia ochrony $rodowiska. Do koaliciji
przystapit UNISON, najwiekszy zwigzek sektora pu-
blicznego w Zjednoczonym Krélestwie i w Europie,
obejmujacy ponad 1,3 min cztonkéw oraz PCS (Pu-
blic and Commercial Services Union), piaty najwiek-
szy zwigzek zawodowy w Zjednoczonym Krélestwie.
W ramach tej - jak jg okre$lano — ,bezprecedensowej
mobilizacji spoteczne]”, koalicja prosita osoby, odkfa-
dajace sktadki, aby skontaktowaty sie z menadzerem

" Kirkpatrick, Grant. The corporate governance lessons from the
financial crisis. OECD, 2009. Dostepne na: www.oecd.org/data-
oecd/32/1/42229620.pdf.
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swojego funduszu emerytalnego w celu zachgcenia
go do poparcia apelu udziatowcow przeciwko projek-
towi piaskéw bitumicznych, wobec ktérego decyzja
miata zapas¢ na corocznych walnych zgromadze-
niach BP i Shell w maju 2010. W dziatania koalicji
zaangazowali sie tez Greenpeace, WWF (World
Wildlife Foundation) i Kooperatywa grupy bankowej
(Co-operative banking group). Ponad 140 emerytow,
menadzeréw funduszy i prywatnych inwestoréw po-
faczyto sity z FairPensions, grupg lobbingowa z Lon-
dynu, Zzeby przedstawi¢ stanowisko udziatowcow
w czasie walnego zgromadzenia firmy Shell, ktére
odbyto sie 18 maja.

Organizacia FCRE (Fondazione Culturale
Responsabilita Etica) z Wioch, zarzadzana przez
etyczno-ekologiczny bank Banca Etica, réwniez zde-
cydowata si¢ na potgczenie tradycyjnych narzedzi
prowadzenia kampanii, stosowanych przez organiza-
cje pozarzadowe, z nowymi formami zaangazowania,
obejmujacymi inwestowanie w duze firmy2. W 2008
roku FCRE zakupito udziaty wioskich firm paliwowych
i ustugowych (a konkretnie Eni i Enel) w celu wzig-
cia udzialu w corocznych walnych zgromadzeniach,
na ktérych przekazano glos organizacjom, zajmuja-
cym sie kwestiami spotecznymi i Srodowiskowymi,
takimi jak Greenpeace czy CRBM, organizacjg posia-
dajaca siedziby we Wioszech i w krajach rozwijajacych
sie. W ciggu ostatnich trzech lat, FCRE podejmowato
kwestie spotecznych i Srodowiskowych konsekwenciji
dziatan obu firm, przy wsparciu ze strony wielu stowa-
rzyszen z Nigerii, Chile, Kongo-Brazaville, Kazachsta-
nu i innych krajow, w ktérych dziata Eni i Enel, tacznie
z ich funkcjonowaniem w krajach, okreslanych jako
raje podatkowe.

Strategiczne udzialy jako narzedzie
prowadzenia kampanii

Pomimo Ze wiele udato sie osiagnaC poprzez aktyw-
ne uczestnictwo matych udziatowcow, nalezy row-
niez zwréci¢ uwage na stabsze punkty tej strategii.
Po pierwsze, nie nalezy zaktadaé, ze dialog z firmami
jest mozliwy tylko poprzez wejscie w posiadanie ich
udziatéw. Takie zatozenie wzmochnitoby tylko przeko-
nanie, ze udziatowcy majg wiekszgq wage niz inne
strony dialogu. Bycie udziatowcem zapewnia pewne
prawa, ale w zadnym wypadku nie powinno to blo-
kowa¢ innych kanatéw dialogu i wywierania presji
na firmy. Jest to istotne, przede wszystkim, w sytu-
acjach, gdy dialog czy konfrontacja z firma dotyczy
tak fundamentalnych kwestii jak prawa czlowieka.
Strategiczne udziaty nalezy traktowaé jako je-
den z wielu réznych instrumentéw, stosowanych
w kampanii i powinno wzmacnia¢ sie je i taczy¢
z innymi narzedziami prowadzenia kampanii.
Poprzez strategiczne udzialy mozna wplyna¢
na zmiane kultury $wiata finanséw w odniesieniu do
matych udziatowcdw. Nie jest to kwestia wylacznie
wplywania na zmiang zachowania firmy. Istnieje po-
trzeba stworzenia nowej kultury finansowej. ®

2 Zob. www.fcre.it

RAPORTY TEMATYCZNE. STRESZCZENIA



VINIZ)ZST4LS “INZIALYINIL ALHOAYY

Prywatyzacja europejskich finansow rozwojowych:
rola Europejskiego Banku Inwestycyjnego

Antonio Tricarico (koordynator)
Campagna per la Riforma della Banca Mondiale (CRBM)

Europejskie fundusze rozwojowe stojg na rozdro-
zu. Wplyw finansowego i gospodarczego kryzysu
na finanse publiczne wigkszosci krajow cztonkowskich
UE doprowadzit do odwrdcenia trendu ostatniego
dziesigciolecia zwiekszania Oficjalnej Pomocy Roz-
wojowej. Pomimo, ze Rzady europejskie pozostajg
gtéwnymi donatorami, dostarczajac ponad potowe
$wiatowej Oficjalnej Pomocy Rozwojowej, staje sie
coraz bardziej jasne, ze UE jako cato$¢ nie zrealizuje
celéw, ktorych osiagniecie zaplanowano na 2015 rok.

W tym negatywnym kontekscie, obserwujemy po-
jawienie sig w oficjalnych kregach w Brukseli i innych
stolicach europejskich nowej oportunistycznej narracji,
mawigcej o potrzebie stworzenia bardziej ,holistyczne-
go” podejécia do miedzynarodowej wspétpracy rozwo-
jowej oraz do finansowania rozwoju.

Zaangazowanie sektora prywatnego

Finansowanie sektora prywatnego przez multilateral-
ne banki rozwoju wzrosto dziesigciokrotnie od 1990
roku, od mniej niz 4 mid dolaréw do ponad 40 mid
dolaréw rocznie. Finansowanie sektora prywatnego
stanowi obecnie gtéwng cze$¢ ogdlnego portfolio
bankéw multilateralnych i wynosi prawie potowe
$wiatowej Oficjalnej Pomocy Rozwojowej.
Miedzynarodowe spoteczenistwo obywatelskie
podkreslito niedawno, ze podejscie multilateralnych
bankéw rozwoju do sektora prywatnego i rozwoju
nie zawsze w wystarczajacym stopniu uwzglednia
kwestie promowania zréwnowazonego rozwoju
i zmniejszania ubdstwa. Proces wyboru projektow
oraz procedury monitorowania i ewaluacji, stosowa-
ne przez multilateralne banki rozwoju, opieraja sie
w wiekszym stopniu na szacowaniu zyskow komer-
cyjnych niz spotecznych i Srodowiskowych. Gwat-
towny wzrost inwestycji sektora finanséw w oparciu
0 zasadg ceny rynkowej poprzez posrednikdw,
takich jak banki prywatne, czy firmy zajmujace sie
inwestycjami na niepublicznym rynku kapitatowym,
stanowi szczegdlnie niepokojace zjawisko. Jak po-
kazuje niedawne badanie, wielu posrednikéw, za
ktérymi stojg multilateralne banki rozwoju, dziata
w oazach podatkowych i mogto przyczynic si¢ do
odptywu kapitatu z globalnego Potudnia na Pdtnoc.

Europejski Bank Inwestycyjny:
studium przypadku

Zadaniem EBI jest dziatanie na rzecz integracji,
zréwnowazonego rozwoju i spojnosci spotecznej
i ekonomicznej krajow czlonkowskich UE. Poza

granicami UE, Europejski Bank Inwestycyjny dziata
na réznych zasadach. W grudniu 2006 Rada Unii
Europejskiej przyjeta nowy Mandat na Pozyczki Ze-
wnetrzne (ELM - External Lending Mandate) EBI
na lata 2007 - 2013.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
monitorujace udzielanie pozyczek przez EBI, w cia-
gu ostatniej dekady wielokrotnie podnosity kwestie
fundamentalnej niejednoznacznosci statusu tego
banku publicznego, ktory nie jest regionalnym ban-
kiem rozwoju i finansuje rzekomo przyjazne roz-
wojowi operacje inwestycyjne, ale nie jest to jego
dziatanie statutowe, trwale wpisane w rozwojowe
cele i polityki UE.

Proces kontroli EBI obejmowat dwie zewnetrz-
ne ewaluacje, z ktérych ta najwazniejsza zostata
przeprowadzona przez ad hoc powotany przez
Bank i Komisje Europejska komitet wykonawczy,
sktadajacy sie z ,madrych oséb”, na ktérego czele
stanat Michel Camdessus, byly dyrektor zarzadza-
jacy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
Wsr6d rekomendacji zawartych w koricowym rapor-
cie, znalazly si¢ nastepujace uwagi: ,uwzglednia-
nie [przez EBI] polityk UE w strategiach udzielania
pozyczek przez EBI oraz ekonomiczna i sektorowa
analiza potrzeb kraju sg bardzo ograniczone; wy-
sitki EBI zwigzane z monitorowaniem wdrazania
projektéw, gwarantowania lokalnej obecnosci
i uwzgledniania konsekwencji spotecznych i $ro-
dowiskowych, sg niewystarczajace; [jak réwniez]
zdolno$¢ EBI do spetniania wymagan dotyczacych
aspektéw rozwojowych i wynikajacych z mandatu
jest wytacznie po$rednia’.

Dobrobyt korporaciji i farsa rozwoju

EBI zostat powotany do Zycia jako bank inwestycyj-
ny. Nie bedzie fatwo przeksztalcic go w instytucje
rozwojowa, biorac pod uwage trudnosci w zmia-
nie kultury w nim panujacej, jak pokazat to przy-
kiad Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat.

Pomimo, Ze zagraniczne inwestycjie bezpo-
Srednie moga przyczyni¢ sie do endogenicznego
procesu rozwoju, mozliwo$¢ ta jest raczej ograni-
czona i wystepuje tylko w bardzo specyficznych wa-
runkach, jak zostato to doktadnie udokumentowane
w ramach Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds.
Handlu i Rozwoju. W kontekscie kryzysu przeciw-
cykliczne interwencje finansowe wymagajg duzo
bardziej ambitnego podej$cia niz zwykte lewarowa-
nie finansowania EBI na Potudniu.

Wymuszanie przeksztatcenia udzielania pozy-
czek przez EBI w odpowiednie rozwojowe instru-
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menty finansowe poprzez tworzenie potaczen ope-
racyjnych z systemem pomocy UE — Europejskim
Funduszem Rozwoju, instrumentem funduszowym
wspotpracy rozwojowej (DCI — Development Co-
operation Instrument) oraz EuropeAid — moze by¢
zbyt ryzykowne, jesli zostang przeprowadzone
w pospiechu i bez odpowiednich gwarancji, ze EBI
sprosta standardom pomocy UE. Zupetnie odmien-
na natura tych instytucji i mechanizméw stanowi
zagrozenie dla ciezko wywalczonego i nadal wol-
no posuwajacego si¢ naprzod postepu w Europie
w kwestii wdrazania kluczowych priorytetéw efek-
tywno$ci pomocy (w$rdd nich poczucie wiasno$ci
krajéw przyjmujacych pomoc, dostosowanie si¢ do
strategii kraju przyjmujacego i transparentno$c).

Przysztos¢ funduszy na rozwéj UE

Istnieje potrzeba ponownego przemyslenia archi-
tektury finansowania rozwoju EU w $wietle istot-
nych zmian, ktére nastapity w wyniku kryzysu, moz-
liwej porazki agendy Milenijnych Celéw Rozwoju
i nowych wyzwan, zwigzanych ze wspdtpracg roz-
wojowg i promocjg $wiatowych débr publicznych.

Z tej perspektywy przeprowadzenie transforma-
cji EBI jest kluczowe dla zmian wszystkich finansow
rozwojowych UE. W krotkotrwatej perspektywie,
EBI powinno pozosta¢ wehikutem inwestycyjnym,
chociaz zakres jego dziatania poza granicami UE
powinien zosta¢ ograniczony (zaréwno geogra-
ficznie, jak i sektorowo). Zewnetrzne dziatania EBI
nalezy réwniez $cisle powigza¢ z ogélnym celami
UE w zakresie rozwoju i praw cziowieka. Co wig-
cej, zasady efektywno$ci pomocy wykraczajg poza
samg pomoc i powinny by¢ réwniez stosowane
w przypadku wspieranych publicznie bankowych
inwestycji w krajach rozwijajacych sie, facznie
z tymi promowanymi przez europejskie rozwojowe
instrumenty finansowe.

Ponadto, EBI musi zagwarantowa¢ pozytyw-
ny wptyw na rozwoj wszystkich swoich inwestycji,
szczegdlnie jesli chodzi o sektory, w ktérych jest
najbardziej aktywny, takie jak infrastruktura, energia
i przemyst wydobywczy. Jako instytucja publiczna
musi réwniez zagwarantowac, ze firmy i inwestycje,
ktore wspiera, stosuja najwyzsze standardy finan-
sowe w celu eliminacji praktyki unikania podatkow,
ucieczki kapitatu do UE i pomocy w odtworzeniu
ukradzionych aktywow w krajach pochodzenia. ®

Traktat z Lizbony 1 nowe perspektywy polityki rozwojowe; UE

Mirjam van Reisen
EEPA

Simon Stocker
Eurostep

Traktat z Lizbony zawiera zapisy ukierunkowa-
ne na eliminacje biedy i wykluczenia spotecznego
w ramach Unii Europejskiej, co jest szczegdlnie istot-
ne w momencie, gdy rok 2010 zostat ogtoszony Eu-
ropejskim Rokiem Walki z Ub6stwem i Wykluczeniem
Spotecznym, a 16% mieszkaricow UE Zyje w biedzie.
Europejskie zasoby na wspdtprace rozwojowa wzra-
staty w ostatnich latach. Jednak wkiad w sektory
spoteczne w krajach rozwijajacych sig, szczegdlnie
w Afryce Subsaharyjskiej, zostat znaczaco zmniejszo-
ny. Drastyczny spadek wktadu Komisji Europejskiej
w edukacje i zdrowie w krajach rozwijajacych sie jest
nie do zaakceptowania i ta sytuacja musi sig zmienic.

Traktat z Lizbony, ktéry wszedt w zycie 1 grudnia
2009 roku, wnosit nadzieje, ze Unia Europejska zo-
stanie wyposazona w ,nowoczesne instytucje i zop-
tymalizowany metody pracy’, ktére pomoga sprostac
wyzwaniom dzisiejszego $wiata, zarbwno w sposob
efektywny, jak i skuteczny'. Ratyfikacja Traktatu z Li-
zbony oznacza, ze wszystkie wysitki zwigzane z for-
mutowaniem polityk powinny uwzglednia¢ ,zmniejsze-
nie, a docelowo likwidacje ubdstwa” (Artykut 208).

Traktat okre$la réwniez cztery kluczowe
elementy: spojnos¢é, konsekwencjg, komple-
mentarno$¢ i koordynacje. Zasada ,spojnosci”’
ma zasadnicze znaczenie dla osiggania celow
polityki wspotpracy rozwojowej: ,Przy realizacji
polityk, ktoére mogtyby mie¢ wplyw na kraje rozwi-
jajace sie, Unia bierze pod uwage cele wspofpracy
na rzecz rozwoju’. Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (CJEU) wydat decyzje w listopadzie
2008 roku, w ktérej stwierdza, ze dziatania Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego (EIB) w krajach roz-
wijajacych sie powinny przedktadac cele rozwojowe
nad cele ekonomiczne i polityczne.

Komunikat Komisji Europejskiej zatytutowany
,Sp0jnos¢ polityki na rzecz rozwoju: przyspieszanie
postepu w osigganiu Milenijnych Celdéw Rozwoju”
podkre$la fakt, ze sama pomoc nie jest wystar-
czajaca, aby zrealizowa¢ Milenijne Cele Rozwoju?.
Komunikat obejmuje 12 obszaréw: handel, $rodo-
wisko, zmiane klimatu, bezpieczenstwo, rolnictwo,
bilateralne umowy o rybotéwstwie, polityki spotecz-
ne (zatrudnienie), migracje, badania/innowacje,
technologie informacyjne, transport i energie.

Podazajac za Komunikatem Komisji Europej-
skiej w maju 2010 roku Parlament Europejski przy-
jat rezolucje o Spojnosci Polityki na rzecz Rozwoju
(PCD), ktéra zawiera ponad 70 rekomendaciji. Re-
zolucja odnotowuije, ze:

o Tak zwane kwestie Singapuru’, takie jak liberaliza-
cja ustug, inwestycji i zaméwien publicznych, nowe

' Pelna wersja tekstu dostepna na: www.europa.eullisbon_treaty/
full_text/index_en.htm.

2 Dostepne na: www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2005:0134:FIN:EN:PDF.

3 QOdnosi sig to do czterech grup roboczych, ustanowionych w 1996
roku w Singapurze, w ramach Ministerialnej Konferencji Swiatowe;
Organizacji Handlu.

zasady konkurencyjnosci i silnigjsze egzekwowa-
nie praw wiasnosci intelektuainej, nie sg pomocne
w osigganiu oémiu Milenijnych Celéw Rozwoju.

® Subsydia eksportowe UE na europejskie produk-
ty rolne majq fatalny wptyw na bezpieczeristwo
zywnosciowe i rozwdj preznego sektora rolnego
w krajach rozwijajacych sie.

o Jako gtdwny eksporter broni, UE eksportuje
i utatwia wysytke broni do tych samych krajow,
do ktorych kieruje miliony EUR w postaci po-
mocy rozwojowej; UE-15 wydaje w przyblize-
niu 70 mid EUR rocznie na pomoc rozwojowa,
podczas gdy warto$¢ eksportu broni UE osiaga
mniej wiecej 360 mld EUR rocznie.

o Globalna Europa: konkurencyjna na $wiecie”,
ktéra zarysowuije strategie handlowa UE, poka-
zuje, ze bilateralne i regionalne strategie polityki
wolnego handlu utatwiajg dostep UE do ryn-
kow surowcowych w krajach rozwijajacych sie,
w tym artykutéw rolnych, poprzez otwieranie ich
na duze firmy z UE kosztem drobnych rolnikéw
i rozkrecajacych sig przemystow.

o Liberalizacja finansowa, w tym spekulacyjne
i szybko zmieniajace sie przeptywy finansowe,
nad ktorymi kraje rozwijajace sie maja niewielka
kontrole, doprowadzita do znaczacej destabilizacji
na poziomie miedzynarodowym z fatalnymi skut-
kami dla gospodarek krajéw rozwijajacych sie‘.

Podczas gdy Traktat o UE wytycza jasne ramy
prawne, dotyczace likwidacji ub6stwa w i poza Unig,
Europejska, statystki Eurostatu jasno wskazuja, ze
skutki kryzysu dla europejskiego rynku pracy dadza
jeszcze o sobie znaé. W rzeczywistosci w 2009 roku
bezrobocie w UE wzrosto o ponad 5 min i osiagneto
poziom 21,4 min. Najwiecej miejsc pracy zostato
utraconych w ciggu ostatnich dwunastu miesiecy®.
Wedtug UE 80 milionéw, czyli 16% mieszkancow
Zyje obecnie w biedzie®.

Kryzys kredytow hipotecznych typu subprime,
ktory przyniést szkodliwe konsekwencje dla ban-
kow, rynkéw finansowych i prawdziwej gospodarki
na catym $wiecie, pokazuje nieskuteczno$¢ re-
gulacji UE i brak zdolno$ci Unii do podejmowania
wiasciwych dziatan w celu ochrony Euro przed
spekulacjami. Wczesne skutki kryzysu w Europie
i zatamanie sie rynku finansowego w Grecji sktonity
UE do wzmocnienia wspoinego podejscia, opieraja-
cego sie na zwiekszeniu kontroli nad europejskimi
budzetami krajowymi.

4 Parlamentamy Komitet ds. Rozwoju. Report on the EU Policy Co-
herence for Development and the ‘Official DevelopmentAssistance
plus’ concept: stanowisko wyjasniajace, 2009. Dostgpne na: www.
europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference-
=A7-2010-0140&language=EN#title2.

®  Remko Hijman. ,Population and social conditions”, Statystyki Eu-
rostat, 79/2009, 1. Dostepne na: www.epp.eurostat.ec.europa.eu/
cache/ITY_OFFPUB/KSSF-10-013/EN/KS-SF-10-013-EN.PDF.

5 Komitet Regiondw, Local and regional responses to poverty and
social exclusion, czerwiec 2010.
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Nastepstwa kryzyu poza UE

Europejskie $rodki na wspétprace rozwojowq wzra-
staty w ostatnich latach od 11,2 mid dolaréw w 2005
roku do 15,4 mld dolaréw w 2009 roku’. Jednak
budzety sektora spotecznego zostaty znaczenie
okrojone w krajach rozwijajacych sie, szczegolnie
w Afryce Subsaharyjskiej.

Europejski Trybunat Obrachunkowy w swo-
im raporcie z 2009 roku doszedt do wniosku, ze
w ,Afryce Subsaharyjskiej Milenijne Cele Rozwoju,
dotyczace zdrowia, nie sg wiasciwie realizowane™.
Jak wykazuje jeden z ostatnich artykutéw ,pomoc
rozwojowa na zdrowie (DAH - Development Assi-
stance for Health) miata niekorzystny i znaczacy
wplyw na krajowe wydatki rzadowe na zdrowie,
w tym sensie, ze za kazdy dolar przekazany rza-
dowi w ramach DAH, rzad obcinat swoje krajowe
wydatki na zdrowie o 0,43 dolara do poziomu 1,14
dolara™. Okazuje sie wiec, ze wsparcie sektora
spotecznego w ramach Ogoinego Wsparcia Budze-
towego (General Budget Support) nie przektada sie
bezposrednio na wzrost wydatkow w tym sektorze.

Z przegladu zobowigzan europejskich wynika, ze
gtéwne przydziaty na zdrowie i edukacje zmniejszyly
sig od 2005 roku. Jak twierdzi Alliance 2015, ,\w wy-
niku tego, tylko 5,7% catej pomocy, przekazywanej
przez Komisje Europejska, wydano w 2008 roku
na podstawowe zdrowie i edukacje, co oznacza
spadek w stosunku do 2005 roku, gdy odsetek ten
wynosit 11%"°. Wydatki na podstawowe zdrowie
i edukacie w Afryce Subsaharyjskiej zmniejszyty
sie z 8% catkowitej pomocy w 2005 roku do 1,5%
w roku 2008™". Dane pokazuja, ze odsetek przy-
dziatéw na jedzenie zmniejszyt si¢ z 4% catkowite]
pomocy w 2005 roku do 1,5% w 2008 roku, w wypad-
ku podstawowego zdrowia z 4,7% (2005) do 1,3%
(2008), a jesli chodzi o podstawowa edukacje z 2,7%
(2005) do 1,1,% (2008). Jak podaje Alliance 2015,
aby osiggna¢ Milenijne Cele Rozwoju w przewi-
dzianym czasie, ,Komisja Europejska bedzie mu-
siata zwigkszy¢ swoje finansowanie na edukacje
z 605 min EUR rocznie do 971 min, a w przypadku
zdrowia z 460 min do 1,5 mld EUR rocznie, aby wy-
petni¢ luki finansowe™®.

Komisja Europejska i Europejska Stuzba Dzia-
tan Zewnetrznych (EEAS) powinny dawac¢ przykiad,
szczegolnie, ze w coraz wiekszym stopniu bedg
reprezentowaty catg Unig zagranica. Drastyczny
spadek funduszy Komisji Europejskiej na edukacje
i zdrowie w krajach rozwijajacych si¢ jest nie do za-
akceptowania i musi si¢ zmieni¢. =

7 Mijam Van Reisen (red), The EU's Contribution to the Millennium Deve-
lopment Goals: Keeping the goals alive (Praga: Alliance 2015, 2010).

8 European Public Health Alliance, “European Court of Auditors slams EC
development health financing,” Dostepne na: www.epha.org/a/3373.

® Lu, C.iin.. Public financing of health in developing countries: A
cross-national systemic analysis”, The Lancet, 9 kwietnia 2010.

0 Alliance 2015, op cit., str. 21, tabela 2.1.

Ibidem, tabela 2.2.

,Alliance 2015 calls on the EU to agree to binding aid targets to reach

MDGs’, 2 czerwca 2010. Dostgpne na: www.alliance2015.org/index.

php?id=258n0_cache=18ix_tnews|tt_news]=69&x_tinews[backPid]=9.

 Ibidem.
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Kraje arabskie i Milenijne Cele Rozwoju: nie ma postepu
hez sprawiedliwos$ci spoteczne)

Ziad Abdel Samad, dyrektor wykonawczy'
Arab NGO Network for Development (ANND)

W 2000 roku, 22 lideréw arabskich przyjeto De-
klaracje Milenijng i zobowigzato si¢ do osiagnie-
cia Milenijnych Celdw Rozwoju do 2015 roku.
W ciggu ostatniego dziesigciolecia, wiele zmian po-
litycznych, gospodarczych i spotecznych wptyneto
na proces reform w krajach arabskich. ,Wojna z ter-
roryzmem”, rozpoczeta w 2001 roku inwazjg i oku-
pacja Afganistanu, a potem inwazja i okupacja Iraku
w 2003 roku, wojna Izraela z Libanem w 2006 roku,
nieustannie pogarszajace sie warunki zycia Pale-
styiiczykdw, szczegdlnie po oblezeniu strefy Gazy
w 2007 roku, jak réwniez konflikty wewnetrzne,
wybuchajace w takich krajach jak Algieria, Liban,
Somalia, Sudan i Jemen, stanowig gtéwne czyn-
niki, przyczyniajace sie do destabilizacji regionu.
Sytuacje pogarszajg dodatkowo niszczace skutki
kryzysu zywno$ciowego, zmiany klimatu i wahania
cen ropy, co wptywa negatywnie na wysitki krajowe,
ukierunkowane na realizacje celéw rozwojowych.

Rok 2010 jest waznym rokiem w kontekscie
procesu, zwigzanego z Milenijnymi Celami Rozwo-
ju, poniewaz mija dziesig¢ lat od przyjecia Deklara-
cji Milenijnej i pozostato jeszcze pig¢ lat na realiza-
cje zamierzonych celow.

Jest to zatem wiasciwy moment na obiektywng,
oceng wysitkéw, zwigzanych z osigganiem celéw,
podsumowanie proceséw i wypracowanie rekomen-
dacji, ktérych celem bedzie konieczne przekiero-
wanie wysitkdw i wigczenie réznych partneréw, aby
zwigkszy¢ szansg na efektywng realizacje celow.
Jest to szczegolnie istotne w kontekscie analiz sy-
tuacji w krajach, nawet tych najbardziej optymistycz-
nych, z ktérych wynika, ze nigdzie wiasciwie cele nie
zostang osiagniete do 2015 roku, szczegdlnie jesli
wezmie sie pod uwage obecne tempo postepu oraz
konsekwencje Swiatowego kryzysu gospodarczego.

Wyzwania zwigzane z Milenijnymi Celami
Rozwojowymi w krajach arabskich

Arabski Raport o Rozwoju Spotecznym z 2009 roku,
koncentrujacy sie na koncepcji bezpieczenstwa
ludzi, ujawnia, ze wskazniki rozwoju spotecznego
w regionie znacznie odbiegaja od tego, do czego zo-
bowiazaly sie rzady?. Raport zwraca réwniez uwage
na wyzwania ekonomiczne, podkre$lajac zaleznosé
krajow arabskich od produkcji ropy, co powoduje,
ze ich gospodarki narazone sa na zmiany cen ropy.
Inne istotne wyzwanie ekonomiczne to poleganie
na inwestycjach zagranicznych, ktére w ogromnym
stopniu narazajg gospodarki na $wiatowe recesje
gospodarcze, na przykfad te, ktérej doswiadczamy
obecnie od kilku lat. Ponadto gospodarki arabskie
zorientowane sg na ustugi, co oznacza, ze sektor
produkcji zostat w duzej mierze ostabiony.
Bezrobocie nadal stanowi powazny problem.
Arabska Organizacja Pracy wskazuje, ze w 2008
roku bezrobocie wzrosto do 14,4%, co oznacza,
" Autor pragnie podzigkowa¢ Marc'owi Van de Weil za cenne uwagi.
2 UNDP Regional Bureau forArab States, Arab Human Development
Report 2009: Challenges to Human Security in the Arab Countries,
Nowy Jork, 2009.

Ze jest dwa razy wigksze niz odsetek bezrobocia
na $wiecie, wynoszacy 6,3%. Pomimo, ze wskazni-
ki bezrobocia sg rézne dla poszczegdlnych krajow,
bezrobocie wsrdéd miodych ludzi jest bardzo wyso-
kie. Stanowig ponad potowe wszystkich bezrobot-
nych. Srednie bezrobocie mtodych ludzi w regionie
wynosi 25,5% i jest najwyzsze na $wiecie. Co wie-
cej, utrzymujaca sie na rynku pracy dyskryminacja
ze wzgledu na ple¢, prowadzi do wyzszych wskaz-
nikow bezrobocia wsrod kobiet.

Réwnie niepokojacy jest fakt, ze bieda w regio-
nie przekracza obecnie 39%, co oznacza, ze pra-
wie 140 min obywateli arabskich zyje ponizej gérnej
granicy ubdstwa, a ich prawo do odpowiedniego
standardu Zycia nie jest respektowane®. Szacun-
ki z 2004 roku pokazuja, ze 25,5 min ludzi cierpi
z powodu gtodu i niedozywienia, co stanowi istotny
wzrost w poréwnaniu z 1994 rokiem®. Raport na te-
mat wyzwan rozwojowych w regionie, opracowany
przez UNDP i Lige Panstw Arabskich, wskazuje, ze
pomimo pewnego postepu w Syrii i Sudanie pod
wzgledem samowystarczalno$ci w zakresie ziarna,
nie odnotowano od 1990 roku zadnej istotnej po-
prawy bezpieczeristwa zywno$ciowego®.

ANND: oszacowanie Milenijnych
Celéw Rozwoju

Pomimo istniejacych wyzwan, odpowiedzialno$¢ za

osiagniecie celow rozwojowych spoczywa na syste-

mach i instytucjach krajowych, a konkretnie rezimach

i sitach bedacych obecnie u wiadzy. Organizacja ANND

przyjrzata sig celom finansowym i rozwojowym, kwestii

pici i wiaczaniu celow do krajowych polityk.

Jedli chodzi o finansowanie i gromadzenie zaso-
bow na rozwj i Milenijne Cele Rozwoju, to wigkszosci
krajom arabskim nie udato sie pozyskac lokalnych i re-
gionalnych $rodkéw, co jest rezultatem nieskutecznej
polityki zorientowanej na przyciaganie inwestycji, po-
mocy i pozyczek zagranicznych’. Ponadto, Oficjalna
Pomoc Rozwojowa nie zostata spozytkowana zgodnie
z podstawowymi potrzebami ludzi i byta zbyt niewielka
by wesprze¢ rzady w czynieniu koniecznego postepu
w zakresie osiggania celéw.

Natomoast w kwestii wigczenia Milenijnych Ce-
I6w Rozwoju w proces projektowania polityk, w tym
wspieranie udziatu réznych partneréw i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, odnotowano pe-
wien postep. Jednak nadal brakuje odpowiednich
mechanizméw efektywnego uczestniczenia w tych
procesach. Rzady krajéw arabskich nie zintegrowa-
ty Milenijnych Celéw Rozwoju z krajowymi planami
rozwoju.

Jesli chodzi o wigczanie wymiaru gender do
procesu, zwigzanego z Milenijnymi Celami Roz-
woju, to kobiety w krajach arabskich nadal sg wy-
3 Arabska Organizacja Pracy, 2003. Zob. www.alolabor.org.

4 UNDP Regional Bureau for Arab States and League of Arab States,
Development Challenges in the Arab States: A Human Develop-
ment Approach, Nowy Jork, maj 2009.

UNDP Regional Bureau for Arab States, op. cit.

5 UNDP Regional Bureau forArab States and League of Arab States, op. cit.

7 Zob. Ayah Mahgoub (2009). Dostepne na: www.blogs.cgdev.org/
global_prosperity_wonkcast/2010/03/09/cash-on-deliveryaid-
ayah-mahgoub-on-cod-in-education.
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kluczane z Zycia politycznego i gospodarczego.
U podstaw tego wykluczenia lezy patriarchalna
struktura spoteczenstw arabskich oraz wptyw trady-
cyjnych i religijnych norm i wartosci. Obrazuje to,
na przyktad, liczba istotnych zastrzezen, jakie wnio-
sty przy ratyfikacji Konwencji w sprawie Eliminacji
Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet (CEDAW)
wszystkie kraje arabskie, co ostabia jej wdrazanie.

Spostrzezenia na poziomie kraju

Istniejg dwie gtowne przyczyny lezace u podstaw
braku postepu w zakresie osiggania Milenijnych
Celéw Rozwoju: modele ekonomiczne przyjmowa-
ne przez kraje arabskie i nieodpowiednie strategie
krajowe, dotyczace rozwoju spotecznego.

Ponadto, w regionie istnieje wyrazna réznica po-
miedzy wskaznikami gospodarczymi i spotecznymi.
Wiekszo$¢ krajow arabskich, ktére posiadajg rope,
odnotowata okres relatywnie pozytywnego wzrostu
gospodarczego, spowodowanego wzrostem cen ropy.
Jednak nie przetozyto sie to na postep w zakresie
rozwoju i wiekszo$¢ krajow nadal bardzo stabo wy-
pada pod wzgledem rozwoju spotecznego.

Pomimo tak licznych probleméw, w wielu ofi-
cjalnych raportach, dotyczacych Milenijnych Celow
Rozwoju, probowano tworzy¢ bardziej pozytywny
obraz sytuacji. W rezultacie raporty te nie zawierajg
konkretnych i mierzalnych wskaznikéw, dotycza-
cych strategii rzadowych, i czesto ograniczajg sie
wyltgcznie do abstrakcyjnych i normatywnych reko-
mendacji na przysziosc.

Osiagniecie Milenijnych Celéw Rozwoju do
2015 roku wymaga znaczacych dodatkowych wy-
sitkow i woli politycznej, zwigzanych z projektowa-
niem i wdrazaniem polityk rozwojowych. Postep
powinien by¢ $ledzony za pomoca konkretnych
i mierzalnych celéw.

Prawdziwe polityczne zaangazowanie powinno
znalez¢ odzwierciedlenie w konkretnych politykach
publicznych i wdrazaniu planéw rozwojowych, a tak-
ze opierac sie na integralno$ci i transparentnosci.
Udziat obywateli poprzez organizacje spoteczen-
stwa obywatelskiego i inne grupy interesu stanowi
istotny czynnik osiggania zadawalajacych rezul-
tatow. Wymaga to reformy systemu administracji
w celu eliminacji korupcji o charakterze systemo-
wym, ktdra ostabia kraje. W tym kontekscie, przyje-
cie i wdrozenie Konwencji ONZ przeciwko Korupcji
mogtoby przyczyni¢ sie do reformy systemu projek-
towania polityk publicznych.

Aby powyzsze zalecenia mogty zosta¢ wdro-
zone, konieczne jest spefnienie trzech warunkow:
demokracii, ktéra zagwarantuje odpowiednie uczest-
nictwo, wypetnianie zobowigzan i odpowiedzial-
no$¢; dobrego zarzadzania, ktére zagwarantuje
odpowiednie gromadzenie $rodkéw i inwestycje;
oraz sprawiedliwosci spotecznej, ktéra zapewni
kompleksowe i wkluczajace polityki. Niestety wszyst-
kie te warunki nie sg obecnie spefnione i szansa
na osiagniecie Milenijnych Celéw Rozwoju w regio-
nie jest bliska zeru. m

Social Watch: dziatanie na rzecz wypetniania zobhowigzan

Social Watch — sie¢ organizacji z ponad 60 krajéw na calym $wiecie — powstat w 1995 roku jako ,przestrzen dla organizacji po-
zarzadowych, zajmujacych si¢ rozwojem spotecznym i zwalczaniem dyskryminacji ze wzgledu na pte¢”, w celu promowania woli
politycznej, koniecznej do realizacji zobowigzan, podjetych w ramach ONZ. Social Watch nieustannie si¢ rozwija, zaréwno pod
wzgledem merytorycznym, jak i liczby czlonkéw. Jak dotad sie¢ wydata 15 corocznych raportéw, dotyczacych postepéw i niepowo-
dzen w walce z ubéstwem oraz dyskryminacjg ze wzgledu na ple¢. Raporty te uzywane sg jako narzedzia rzecznictwa na poziomie
lokalnym, regionalnymi i miedzynarodowym.

Od momentu wydania raportu nr 0 w 1996 roku
do obecnego, pietnastego wydania, w ramach
Social Watch opublikowano ponad 650 raportow
organizacji obywatelskich, ktérym przy$wiecat ten
sam cel: upomnie¢ rzady odnosnie ich zobowiazan
i przesledzi¢ ich wdrazanie, zaréwno na poziomie
krajowym, jak i miedzynarodowym.

Obecnemu wydaniu, opracowanemu z udzia-
tem 64 krajowych koalicji Social Watch, przy$wie-
cat ten sam cel, ktory towarzyszyt sieci w momen-
cie powotania jej do zycia. To potrzeba stworzenia
narzedzi oraz strategii w celu egzekwowania zo-
bowigzan miedzynarodowych w zakresie polityk
spofecznych i celéw rozwojowych.

W dekadzie, w ktérej powstat Social Watch,
odbylo sie szereg konferencji na forum ONZ,
ktore zdefiniowaly na nowo globalne podejscie
do kwestii spotecznych, poczynajac od Swiato-
wego Szczytu dla Dzieci w 1990 roku, a na Mi-
lenijnym Szczycie w 2000 roku koriczac. W 1995
roku odbyt sie Szczyt Spoteczny w Kopenhadze
oraz IV Swiatowa Konferencja w sprawie Kobiet
w Pekinie. Te konferencje po raz pierwsze uznaty
zwalczanie ubo6stwa i dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢ za uniwersalne cele i wyznaczyly czas,
w jakim ma zostac osiagniete to, co w 1946 roku,
zostato mgliscie sformutowane w Karcie ONZ jako
,godnos¢ dla wszystkich”. Social Watch powstat
z inicjatywy grupy organizacji spoteczenfistwa oby-
watelskiego w celu promowania woli politycznej,
potrzebnej do urzeczywistnienia tych zobowigzan
i stworzenia ,przestrzeni dla organizacji pozarza-
dowych, zajmujgcych sie rozwojem spotecznym
i zwalczaniem dyskryminacji ze wzgledu na pte¢”
(Social Watch nr 0, 1996).

Raport Social Watch zostat stworzony jako
mocne narzedzie, za pomocg ktérego prezen-
towane sg dane statystyczne oraz jakoSciowe
analizy probleméw, opracowywane przez orga-
nizacje spoteczne, dziatajace na poziomie krajo-
wym. Kazdy z corocznych raportéw poswigcony
jest postepom i niepowodzeniom w walce z ub6-
stwem oraz dyskryminacjq ze wzgledu na pte¢ —
dwoma $cisle powigzanymi ze sobg problemami,
poniewaz przemozna wiekszos¢ ludzi zyjacych
w biedzie to kobiety.

Raport Social Watch nadaje migdzynarodowy
wymiar lokalnym inicjatywom i kampaniom. Jest to
pierwsza tego typu publikacja, ktéra nie tylko mo-
nitoruje rozwoj spoteczny i réwnos¢ pici na pozio-
mie krajowym, lecz réwniez taczy te dwa problemy
na poziomie miedzynarodowym.

W pracach nad raportem nr 0 z 1996 roku brato
udziat 13 organizacji. Od tamtej pory sie¢ systema-
tycznie sie rozwija. Obecnie Social Watch posiada
cztonkéw w ponad 60 krajach na catym $wiecie,
a ich liczba rosnie z roku na rok.

Wymiar lokalny i globalny oraz raport

Co roku Social Watch wybiera do analizy inny
temat, ktory zostaje nastepnie dokfadnie zgtebio-
ny w raporcie. Zazwyczaj Social Watch skupia
sie na tematach, ktore sg przedmiotem dyskusji
na forum miedzynarodowym, a zyskujg na spojrze-
niu z lokalnej perspektywy. Eksperci z réznych $ro-
dowisk stuzg zréznicowang perspektywa w opraco-
wanych przez siebie artykutach tematycznych. Ta
miedzynarodowa, przekrojowa perspektywa jest
uzupetniana przez krajowe i regionalne raporty, kt6-

re zawieraja sprawozdania organizacji cztonkow-
skich na temat sytuacji w ich krajach, w odniesieniu
do specyficznego tematu przewodniego raportu.

Ponadto, Social Watch opracowuje wiasne
statystyki oraz tabele. Pozwalajg one na porow-
nywanie informacji z réznych krajéw oraz prezen-
tujg makroperspektywe na sytuacije w zakresie
konkretnych wymiaréw rozwoju, réwnocze$nie
zapewniajac informacje na poziomie kraju. Social
Watch stworzy alternatywne wskazniki do pomiaru
postepu i niepowodzen w zakresie réwnosci pici
oraz spefnianiu podstawowych potrzeb ludzi. Sg
one obecnie uzywane jako punkty odniesienia,
zarbwno przez spoteczenstwo obywatelskie, jak
i instytucje miedzynarodowe. Sg to wskazniki:
Gender Equity Index (GEI) i Basic Capabilities
Index (BCI).

wiaczony do corocznej publikacii.

na poziomie krajowym.

miedzynarodowg komorka Social Watch.

nym, regionalnym, jaki i globalnym.

staty ostatni raz zaktualizowane w pazdzierniku 2009.

N Koalicja musi funkcjonowa¢ w danym kraju i podejmowaé na jego terenie dziatania zwigzane z roz-
wojem spotecznym (nie tylko w wymiarze naukowym czy na zasadzie udzielania konsultacji).

2. Podstawowym zobowigzaniem koalicji wobec migdzynarodowej sieci jest dostarczenie raportu
krajowego, w ktdrym zawarte s wnioski i zdefiniowane przez koalicje priorytety, ktéry zostanie

3. Od koalicji oczekuje sie uzywania krajowych i miedzynarodowych raportéw w celach lobbingowych

4. Koalicie musza by¢ otwarte na wiaczanie nowych organizacji, dziata¢ aktywnie na rzecz promocji
sieci Social Watch, a takze zacheca¢ nowe organizacje do dotgczania do tej inicjatywy.

5. Odpowiedzialno$¢ za pozyskanie funduszy na dziatanie spoczywa na krajowych koalicjach. Kra-
jowe koalicje nie sg zalezne lub odpowiedzialne finansowo przed Sekretariatem, czy jakakolwiek

6. Kazda z koalicji tworzy swojg wiasng strukture organizacyjna.
7. Cztonkostwo w sieci Social Watch wyklucza zajmowanie jakichkolwiek funkcji w strukturach rzadowych.
i 8. Wspodipraca z innymi krajowymi platformami powinna by¢ wspierana zaréwno na poziomie lokal-

9. W przypadku konfliktu pomiedzy cztonkami koalicji w kwestiach zwigzanych z Social Watch (np.
wyznaczeniem punktu kontaktowego, wktadem do raportu Social Watch, wyznaczeniem reprezen-
tantéw na Zgromadzeniu Ogdlnym), wszystkie strony musza wykazac sie wolg rozwigzania pro-
blemu na poziomie krajowym. Jesli, w wyjatkowych wypadkach, nie moze doj$¢ do porozumienia,
Komitet Koordynujacy moze podjac konieczne decyzje.

10. W celu okazania swojej przynaleznosci do sieci, wszystkie koalicje zacheca sie do uzywania logo

‘ Social Watch w dziataniach krajowych, zwigzanych z celami Social Watch. Koalicje sg proszone
o0 przekazywanie informacji na temat tych dziatan Miedzynarodowemu Sekretariatowi. W innych
przypadkach, koalicje musza uzyska¢ pozwolenie od Migdzynarodowego Sekretariatu i Komitetu
Koordynujacego na uzywanie nazwy i logo Social Watch.

Zasady wspoipracy zostaly opracowane podczas pierwszego Zgromadzenia Ogolnego w Rzymie w 2000 roku i zo-
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Przeméwienie wiceprezydenta Indii, Shri M. Hamid Ansari, w czasie seminarium, zorganizowanym przez
krajowa koalicje Social Watch z Indii, listopad 2009.

Pomimo ze cztonkowie uzywajg raportu w ce-
lach rzeczniczych w réznych sytuacjach, ogtosze-
nie raportu i wskaznikéw stanowi wazng okazje do
promowania ich tresci, zarbwno na odpowiednich
forach migdzynarodowych, jak rdwniez w debacie
i podejmowaniu decyzji na poziomie krajowym. Ra-
port publikowany jest przez Sekretariat w réznych
jezykach: hiszpanskim, angielskim, francuskim,
arabskim. Niektére koalicje krajowe wydajg row-
niez swoje wersje raportow: hiszpanska, wioska,
czeska, niemiecka, polska, europejska, indyjska
i brazylijska. Inne koalicje publikujg caly zestaw
materiatdw. Na przyktad, czeska i wioska koalicja
Social Watch wydaty Gender Equity Index, a Social
Watch z Ghany opublikowat zbiér swoich krajowych
raportow. Natomiast Social Watch z Beninu wydaje
kwartalnik Social Watch Benin. Ponadto, w grudniu
2009 roku powstat pierwszy europejski raport So-
cial Watch, poswiecony migracji, zatytutowany Mi-
grants in Europe as Development Actors: Between
hope and vulnerability.

Oprécz tego, Social Watch opracowuje Publika-
cje Okolicznosciowe. Wydawane sg gtéwnie w celu
budowania potencjatu oraz poszerzania wiedzy

koalicji cztonkowskich. Social Watch prowadzi tak-
ze szkolenia regionalne i wydaje stanowiska. Na
przyktad w 2010 roku, Social Watch wydat Beijing
and Beyond — Putting Gender Economics at the
Forefront — 15years after the IV World Conference
on Women', ktéra to publikacja zostata ogtoszona 9
marca 2010 roku w siedzibie ONZ w Nowym Jorku,
podczas posiedzenia Komitetu ONZ ds. Statusu
Kobiet w 15. rocznice przyjecia Deklaracji Pekin-
skiej i Platformy Dziatania.
Poprzez strone internetowa, bloga i obecnosé
w platformach sieci spotecznych, Social Watch wy-
" Dostepny na: www.socialwatch.org/node/11571. Pierwsza z publi-
kacji okolicznosciowych pod tytutem The lion’s teeth opracowata
Mirjam van Reisen i dotyczyta politycznego kontekstu, w jakim
powstawat Social Watch. Drugi z dokumentéw o tytule Control
Ciudadano desde la base opracowata Ana Maria Arteaga. Jest to
analiza procesu demokratyzacji migdzynarodowych instrumentéw
praw cztowieka w Chile w 1997 roku. Kolejna publikacja to praca
Partici Garcé i Roberto Bissio, dotyczaca doswiadczenia Social
Watch w monitorowaniu celéw kopenhaskich. Nad przygotowa-
niem dokumentu czwartego i piatego czuwat Zespot Badawczy
Nauk Spotecznych Social Watch i dotycza one problemu biedy i
nieréwno$ci w Ameryce taciiskiej oraz zwiazkow ubdstwa z pra-
wami czlowieka. Wszystkie publikacje okolicznosciowe dostepne
sg na: www.socialwatch.org/taxonomy/term/459.
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Migrants in Europe as
Development Actors

Between hope and vulnerahility

korzystuje nowe multimedia i narzedzia do rozpo-
wszechniania informacji, zwigzanych z gender, roz-
wojem i prawami cztowieka oraz do prowokowania
dyskusji wérod zaznajomionych praktykéw, repre-
zentujacych spofeczenstwo obywatelskie, a tak-
ze w celu dotarcia do decydentow i dziennikarzy.
Strategie zwigzane z rzecznictwem, komunikacjg
i prowadzeniem kampanii wzajemnie sig uzupetnia-
ja w osigganiu swoich celéw. Jednoczesnie, Social
Watch podejmuje starania w kierunku wydawania
raportu w dodatkowych jezykach i formatach, aby
dotrze¢ do wigkszej liczby odbiorcow.

Ponadto, rzecznik prasowy Social Watch zwra-
cat sie wielokrotnie do Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ oraz innych miedzynarodowych organizacji
w imieniu sieci Social Watch, a takze szeroko rozu-
mianego spoteczenstwa obywatelskiego. W sierpniu
2009 Social Watch otworzyt biuro w Nowym Jorku,
aby zapewni¢ statg obecnos¢ sieci w ONZ i prowa-
dzi¢ rzecznictwo adresowane do statych przedsta-
wicielstw panstw przy Narodach Zjednoczonych,
agencji miedzynarodowych i innych sieci organizacji
pozarzadowych. Biuro zajmuje sie réwniez wspiera-
niem udziatu cztonkéw Social Watch w $wiatowych
procesach podejmowania decyzji i regularnym infor-
mowaniem krajowych koalicji o tych procesach.

Elastyczna sie¢

Cho¢ Social Watch systematycznie sie rozwija,
podstawowe zafozenia i cele pozostaja niezmienne.
W ramach przygotowan do udziatu w Szczycie Spo-
tecznym w Kopenhadze, organizacje spoteczeristwa
obywatelskiego ustality pewne sposoby funkcjono-
wania i dziatania. Zadecydowano, ze Social Watch
bedzie elastyczng siecig organizacji, dziatajacq ad
hoc. Nie powstaly zadne formalne struktury: ciata
zarzadzajace, czy tez grupy koordynujace dziata-
nia. Organizacje pozarzadowe preferowaly dzia-
tania oparte na wzajemnym informowaniu si¢ oraz
horyzontalnej ,strukturze” organizacyjnej. Jest to
podejscie, ktére wediug wielu obserwatoréw okre-
$lito charakter Social Watch. Podobne rozwiazania
zostaly pozniej przyjete przez Swiatowe Forum

@ SOCIAL WATCH

2008

Rozwoj spoteczny

Spoteczne. Wiele z organizacji pozarzadowych,
ktore braly udziat w Szczycie Spotecznym staly sie
sita napedowa Social Watch. W rezultacie struktura
i sposob funkcjonowania sieci nie rozni sie znacznie
do otwartego i elastycznego pierwowzoru.

Poza krajowymi koalicjami, Social Watch funk-
cjonuje w oparciu o trzy ciata: Zgromadzenie Ogol-
ne, Komitet Koordynacyjny oraz Migdzynarodowy
Sekretariat. W ostatnich latach powstaly réwniez
regionalne oraz lokalne struktury koordynacyjne.
Nie stanowig one jednak elementu zaposrednicza-
jacego kontakt miedzy poziomem krajowym a struk-
turg migdzynarodowa.

Social Watch nie posiada osobowosci prawnej
i nie powstat w oparciu o sztywne zasady funkcjono-
wania. Niemniej jednak, opracowano podstawowe za-
sady wspdtpracy pomiedzy krajowymi koalicjami a sie-
cig, ktore to okreslaja wzajemne oczekiwania, majace
na uwadze zaréwno autonomie krajowych koalicji, jak
i demokratyczng, horyzontalng strukture podejmo-
wania decyzji. Kluczowym aspektem, ktéry odréznia
Social Watch od innych miedzynarodowych sieci oby-
watelskich jest brak centralnego ciata zarzadzajacego,
ktére zapewnialoby fundusze swoim czionkom. Takie
rozwigzanie pomaga unikna¢ napie¢ na linii dawca —
przyjmujacy wewnatrz sieci. Z tego tez powodu nie tra-
cimy energii na dyskusje na temat pieniedzy, budzetu,
raportow finansowych i innych proceduralnych kwestii.
Zaowocowato to réwniez silnym poczuciem zaanga-
zowania w Social Watch.

Krajowe koalicje organizujg sie w samodzielnie
w sposob, jaki jest dla nich najbardziej odpowiedni
lub najefektywniejszy w kontekscie danego kraju.
Czlonkowie koalicji Social Watch sg bardzo zréz-
nicowani. To instytucje badawcze, organizacje po-
zarzadowe, oddolne inicjatywy, zwiazki zawodowe,
grupy kobiece, organizacje wiejskie i inne.

Zgromadzenie Ogéine

Zgromadzenie Ogélne odgrywa role nadrzedng. To
forum decyzyjne, ktére omawia polityke dziatania
oraz diugo- i krotkoterminowg, strategie. Zgroma-
dzenie Ogolne pozwala na wzmocnienie poczucia
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Das internationale Finanzsystem ist gescheitert
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przynaleznosci do sieci Social Watch oraz budo-
wanie wspdlnej tozsamosci. Zgromadzenie Ogoine
zbiera si¢ co 3 lata i do tej pory odbyto si¢ 4 razy:
w Rzymie w 2000, Bejrucie w 2003, Sofii w 2006
i w Akrze w 2009 roku? Kolejne Zgromadzenie
Ogélne odbedzie si¢ na Filipinach w 2011 roku.
Poza tym, ze Zgromadzenie Ogdlne jest odpowie-
dzialne jest ustalanie krotko- i diugoterminowych
priorytetow oraz identyfikacje potencjalnych part-
neréw, wybiera rowniez cztonkéw Komitetu Koordy-
nujacego, ktory jest odpowiedzialny za polityczne
przewodnictwo pomigdzy Zgromadzeniami.

Komitet Koordynujacy
Komitet Koordynujacy wytycza polityke dziatania
w ramach codziennego funkcjonowania sieci Social
Watch. Cztonkowie Komitetu pozostajq ze sobg
w ciagtym kontakcie, przede wszystkim za posred-
nictwem listy mailingowej oraz regularnych konfe-
rencji telefonicznych. Dwa razy do roku odbywajg,
si¢ spotkania na zywo cztonkéw Komitetu.
Jako, ze rolg Komitetu Koordynujacego jest ,po-
litycznej widocznosci i udziatu sieci w odpowiednich
forach i procesach™, przy wyborze sktadu bierze
sie pod uwage zaréwno rownowage pod wzgledem
reprezentacji geograficznej, jak i piciowej. Kolejnym
kryterium doboru cztonkéw jest stopien zaangazo-
wania w Social Watch oraz do$wiadczenie i po-
tencjat jednostki, ktére moga stuzy¢ sieci. Decyzje
Komitetu Koordynujacego podejmowane sa na za-
2 Raporty koricowe oraz dokumenty robocze i inne materiaty z tych
czterech Zgromadzen dostepne sa na: www.socialwatch.org.

3 Dokument, opisujacy charakter i mandat Komitetu Koordynujacego
zostat przyjety czasie drugiego Zgromadzenia Ogdlnego w Bejrucie
w 2003 roku. Jeston dostepny na: www.socialwatch.org/node/9388.
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sadzie konsensusu. Decyzje te sg nastepnie ko-
munikowane catej sieci. W sktad Komitetu wchodzi
ad hoc dwdéch reprezentantéw Miedzynarodowego
Sekretariatu. Zapewnia to sprawno$¢ komunikacji
miedzy tymi dwoma ciatami. Funkcjg Sekretariatu
jest wsparcie i wdrazanie strategicznych decyzji.

Miedzynarodowy Sekretariat

Sekretariat jest giéwnym ciatem wykonawczym
sieci Social Watch. Pierwsza zewnetrzna ewaluacja
funkcjonowania sieci (w latach 1995-2000) odnoto-
wata, ze ,sposrod réznych ciat Social Watch, rola
Sekretariatu zmienita si¢ najbardziej” (Hessini and
Nayar, 2000). Poczatkowo funkcja sekretariatu byta
ograniczona do odpowiedzialnosci za przygotowa-
nie rocznego raportu miedzynarodowego. Jednak
wraz z rozwojem sieci, rola sekretariatu stopniowo
sie zmieniata. Obecnie sekretariat zajmuje sig row-
niez zbieraniem danych, budowaniem potencjatu,
promocjq sieci i jej reprezentantéw na migdzyna-
rodowych forach.

Dziatanie na rzecz wypetniania
zobowiazan

W czasie Zgromadzenia Ogoélnego w Akrze w paz-
dzierniku 2009 roku zostata przyjeta zasada ,wza-
jemnej odpowiedzialnoci” pomiedzy czlonkami
Social Watch i innymi ciatami sieci (sekretariat, Ko-
mitet Koordynujacy, cztonkowie). Social Watch wy-
chodzi z zatozenia, ze kluczowe dziatania na rzecz
eliminacji ubdstwa, réwnosci pici i sprawiedliwo-
§ci spotecznej majg miejsce, przede wszystkim,
na poziomie lokalnym i krajowym i z tego powodu
miedzynarodowe dziatania i struktury powinny od-
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powiada¢ i stuzy¢ krajowym i lokalnym cztonkom

sieci, a nie odwrotnie.

Social Watch osiaga swoje cele poprzez kom-
pleksowe strategie, dotyczace rzecznictwa, ksztat-
towania $wiadomo$ci, monitoringu, rozwoju orga-
nizacyjnego i networkingu (budowanie kontaktow,
tworzenie sieci). Social Watch dziata na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju, zorientowanego na ludzi.
Warunkiem koniecznym realizacji praw cztowieka,
w tym praw kobiet, oraz likwidacji ubdstwa jest po-
koj. Z kolei bieda i brak poszanowania praw czto-
wieka czesto stanowig pierwotng przyczyne wielu
konfliktéw zbrojnych. Z tego powodu niszczace
skutki konfliktu i sytuacje pokonfliktowe to zagad-
nienia szczegdlnie wazne dla sieci Social Watch. =
Zrodta
Friedlander, E. and Adams, B. (2006). Social Watch exter-

nal evaluation 2001-2005. Dostepne na m: www.

socialwatch.org/sites/default/files/SW_Evaluation_re-
port.doc

Hessini, L. and Nayar, A. (2000). A Movement Toward So-
cial Justice. An Evaluation Report. Strategic Analysis
for Gender Equity (SAGE). New York.

Social Watch No. 0 (1996). The starting point. Instituto del
Tercer Mundo. Montevideo. Dostepne na: www.social-
watch.org/node/11328

Social Watch (2008). Strategy and Framework of Activities
2007-2009. Dostepne na: www.socialwatch.org/sites/
default/files/2006/about/cambiarSW_Strategy_Frame-
work_2007-2009.doc

Van Reisen, M. (2001). The lion’s teeth. The prehistory of
Social Watch. Instituto del Tercer Mundo. Montevideo.
Dostepne na: www.socialwatch.org/node/79

Social Watch na swiecie

Krajowe Koalicje Social Watch

SOCIAL WATCH
KOMITET KOORDYNUJACY

Tanya Dawkins (USA) i Emily Joy Sikazwe (Zambia) — przewodniczace. Barbara Adams (Nowy jork), Nancy Baroni (Kanada), Yao Graham (Ghana),
Yasmin Ismail (Egipt), Allam Jarrar (Palestyna), Himanshu Jha (Indie), Gustavo Luna (Boliwia), Edward Oyugi (Kenia), Norayda Arabella Ponce Sosa (Gwatemala),
Maria Victoria Raquiza (Filipiny), Genoveva Tisheva (Butgaria), Mirjam van Reisen (Bruksela) and Roberto Bissio (Urugwaj).

Miedzynarodowy Sekretariat Social Watch miesci sie w Montevideo w Urugwaju w siedzibie Third World Institute (IteM).
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IRAK: Nalezy wykorzystywac pojawiajace sie
mozliwosci dziatania na rzecz spotecznej
odbudowy kraju i ochrony praw kobiet poprzez
tworzenie i wspieranie nowych struktur
instytucjonalnych, prawa i jego przestrzegania.

STANY ZJEDNOCZONE: ...najgorszy kryzys
gospodarczy od 1929 roku w jeszcze wiekszym
stopniu przyczynit sie do, trwajacej od
dziesiecioleci, degradadji ciezko wywalczonych
osiagniec w zakresie praw cztowieka,
mozliwosci ekonomicznych i sprawiedliwosci
spotecznej.

BOLIWIA: Przemyst wydobywczy (...) powoduje
wiekszy odptyw pieniedzy z kraju, niz zyski,
ktdre generuje dla krajowej gospodarki.

SOMALIA: Dochody z piractwa s prawie tak
samo wysokie, jak fundusze sptywajace
z Komisji Europejskiej.

WEOCHY: Finansowanie dla rozwoju zostato
drastycznie zmniejszone i Wiochy

nie wywigzujg sie z miedzynarodowych
zobowigzan.

SEOWENIA: ...jesli kraj ma sie odnalez¢

w nowym $rodowisku miedzynarodowym,
konieczna jest zmiana paradygmatu
spotecznego, politycznego i gospodarczego.

AFGANISTAN: ...zasoby nie powinny by¢
wykorzystywane dla zyskow politycznych

i militarnych, lecz na tworzenie przestrzeni
do rozwoju.

MEKSYK: ...na potudniu kraju istniej stany,
w ktdrych odnotowuije sie takie wskazniki jak
w najbiedniejszych czesciach $wiata (...).

NOWY PORZADEK SPOLECZNY: Jedynie
catkowita transformacja spoteczenstwa

w oparciu 0 nowg logike moze doprowadzi¢
do Swiata, w ktorym to potrzeby ludzi,

a nie zyski korporacji, bede stanowic priorytet.

TANZANIA: Oficjalna Pomoc Rozwojowa
wptywa czesto zbyt pézno i nie moze zostac
uwzgledniona w procesie tworzenia budzetu
krajowego.

BANGALDESZ: Choc kraj w bardzo niewielkim
stopniu przyczynia sie do zanieczyszczania
srodowiska, ponosi ogromne skutki globalnego
ocieplenia.

IMIANY KLIMATU: walka z kryzysem
klimatycznym (...) wymaga efektywnego,
transparentnego i odpowiedzialnego udziatu
wszystkich stron — rzadéw, organizagji
spoteczeristwa obywatelskiego i instytudji
finansowych — w zintegrowany sposéb.

NEPAL: ...pracownicy stali sie ofiarami handlu
ludZmi, byli przemycani przez granice, ponizani,
a nawet zniewoleni. Tylko w 2009 roku,

co najmniej 600 Nepalczykdéw zmarto

w krajach zatoki i Malezji.

CHORWACJA: ...likwidacja biedy i nierownosci
nie bedzie mozliwa w ramach neoliberalnego
modelu.

STRATEGICZNE UDZIALY: jesli aktorzy i
menadzerowie finansowi nadal maja zamiar
inwestowac w niezréwnowazone firmy (...)
jasno deklarujemy, ze nie chcemy w tym
uczestniczyc (...).

GENDER: Nadszedt czas na nowy paradygmat
rozwoju oparty na rownych prawach i szansach
dla wszystkich.

Social Watch to miedzynarodowa sie¢ organizacji obywatelskich, walczacych z ubéstwem i jego
przyczynami, w celu likwidacji wszelkich form dyskryminacji i rasizmu, zapewnienia sprawiedliwej
dystrybucji bogactwa i realizacji praw cztowieka. Opowiadamy sie za pokojem, sprawiedliwoscia
spoteczna, ekonomiczng, Srodowiskowa i genderowg oraz podkreslamy prawo wszystkich ludzi

do bycia wolnymi od ubdstwa.

Social Watch wywiera presje na rzady, system ONZ i miedzynarodowe organizacje wypetniania
zobowiazan krajowych, regionalnych i miedzynarodowych w zakresie likwidacji ubdstwa.



