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Szanowni Paristwo,

Z dumg przedstawiam publikacje ,Pracownia Monitoringu i Rzecznictwa Prawno-
czlowieczego”. Jest ona czgscig projektu o tym samym tytule zrealizowanego przez Sto-
warzyszenie Kampania Przeciw Homofobii pomigdzy lutym a listopadem 2008 r. dzig-
ki funduszom Unii Europejskiej.

W ramach , Pracowni Monitoringu i Rzecznictwa Prawnoczlowieczego” grupa dwu-
dziestu 0s6b z calego kraju dziatajgcych zawodowo i wolontariacko na rzecz ochrony
praw cztowieka wziela udzial w zajeciach seminaryjno-warsztatowych, majgcych pod-
nies¢ ich wiedzg i kwalifikacje we wspomnianych dziedzinach.

“

Przez 6 miesigcy stuchaczki i stuchacze ,Pracowni...” uczestniczyli w 12 spotkaniach
z cenionymi ekspertami i autorytetami m.in. z zakresu wiedzy o prawach cztowieka i ich
filozoficznych podstawach, litygacji strategicznej, krajowych i migdzynarodowych narze-
dzi prawa antydyskryminacyjnego i planowania dziatan monitoringowych. Wykladow-
cy reprezentowali m.in. Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Poznariski, Helsitiskg
Fundacje Praw Czlowieka, co zagwarantowalo wysoki poziom zajec. Zorganizowano
réwniez spotkania z aktywistami organizacji prawnoczlowieczych, ktdrzy opowiadali

0 praktycznym zastosowaniu w swoich dzialaniach zdobywanej przez nich wiedzy.

Lgcznie uczestniczki i uczestnicy odbyli przeszto 100 godzin zajec, podczas ktdrych
zdobyli solidne podstawy wiedzy z unikalnych dziedzin, ktérych znajomosc wcigz jesz-
cze nie jest powszechna i wystarczajgca w organizacjach pozarzgdowych.

Kazde spotkanie sktadalo sie z czgsci wykladowej oraz praktycznej, poswigconej na sa-
modzielng pracg. W jej wyniku opracowane zostaty szczegolowe plany dziatari monito-
ringowych, ktdre zostang wykorzystane przez autorki i autorow po zakoriczeniu pro-
jektu. Jeden z plandw zaprezentowany zostat w tej publikacji.
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Wydawnictwo ,Pracownia Monitoringu i Rzecznictwa Prawnoczlowieczego” jest
zapisem wiedzy teoretycznej, praktycznych informacji i doSwiadczen, ktorymi wybit-
ni eksperci podzielili sie z uczestniczkami i uczestnikami projektu. Mam jednak
nadzieje, Ze dla kazdego czytelnika i czytelniczki stanowic bedzie wartosciowq pozycje,
rzetelny wstep do zagadnier rzecznictwa i monitoringu praw czlowieka.

Milej lektury,

Robert Biedror
Prezes Kampanii Przeciw Homofobii



Stereotypy i uprzedzenia

Katarzyna Bojarska

W niniejszym artykule wykorzystano fragmenty rozprawy doktorskiej autorki pt.
»Psychospoleczne korelaty homofobii”.

Z punktu widzenia funkcjonowania naszego umysiu, wiedza na temat r6znych
grup spotecznych jest nam pomocna i potrzebna. To dzigki niej wiemy, czego
sie spodziewa¢ po kontakcie z poszczegdlnymi osobami, ktére rozpoznajemy
jako przedstawicieli okreslonych kategorii. W konsekwencji mozemy sprawnie
funkcjonowaé w $wiecie spolecznym i realizowac wazne cele i potrzeby. Ten
system przekonan dziala sprawnie i jest pomocny, dopoki jest racjonalny — to
znaczy gdy nasze sady o danej grupie znajduja potwierdzenie w rzeczywistosci
— a takze gdy jest on elastyczny, czyli gdy nasz umyst pozwala nam modyfiko-
wac nasze przekonania o tej grupie wéweczas, gdy te okazuja sie nietrafne.

System ten staje sie jednak nieefektywny i szkodliwy — dla nas samych oraz
dla przedstawicieli tych grup — gdy nasze przekonania o danej grupie nie
dos¢, ze sa nietrafne, to jeszcze sa odporne na korekte, nawet pod wplywem
jawnie przeczacych im informacji. Taki typ przekonan o okreslonych grupach
spolecznych, ktéry z jednej strony jest odporny na zmiane, a z drugiej nieod-
lacznie zwigzany z ich emocjonalng oceng, nazywamy stereotypami. Bywa on
szczegoblnie szkodliwy, gdy przekonaniom tym towarzyszy nieracjonalnie ne-
gatywny znak emocji (uprzedzenia negatywne, zwane z reguly po prostu
,uprzedzeniami”), gdyz w my$l zasady ,jak cie widza, tak cie pisza” wplywa
na sposob traktowania oséb nalezacych do danej grupy. Gorsze traktowanie
danej osoby wylacznie w oparciu o wiedze o jej przynaleznosci grupowe;j,
a niezaleznie od jej indywidualnych ,przewin”, nazywamy dyskryminacja
bezposrednia. Z kolei dyskryminacjg posrednia jest gorsze traktowanie danej
osoby wynikajace nie tyle z checi celowego defaworyzowania danej grupy,
ale czesto z nieSwiadomego nawet nieuwzglednienia specyfiki populacji,
z ktdrej ona pochodzi, prowadzacego do systematycznego wykluczania oséb
z tej grupy z dostepu do jakich$ débr, przywilejow czy sfer funkcjonowania.

Skad sie biora stereotypy, uprzedzenia i dyskryminacja? Zacznijmy od usys-
tematyzowania wiedzy psychologicznej na ten temat.
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Uprzedzenie jest negatywna postawga i — podobnie jak kazda postawa — ma
trzy zasadnicze komponenty (por. np. Aronson, Wilson, Akert, 1997):

B komponent afektywny (emocjonalny) — negatywne emocje skierowane
przeciwko danej grupie spotecznej. Cho¢ czasem jest ukryty i nieu§wiadamia-
ny, to wlasnie komponent afektywny jest zasadniczym trzonem uprzedzen,
stereotypow i dyskryminacji;

B komponent poznawczy — stereotypy, czyli nadmiernie uogdélnione i sztyw-
ne przekonania, ze w zasadzie wszyscy ludzie nalezacy do danej grupy maja
w swojej naturze pewne wspoélne, negatywnie oceniane wilasciwosci. Stereo-
typy sa nieodlacznie zwigzane z komponentem afektywnym;

B komponent behawioralny — demonstrowanie negatywnych odczu¢ i prze-
konani na temat os6b z danej grupy w zachowaniu.

Jarymowicz (2001) podkresla role emocjonalnego, czyli afektywnego sktad-
nika stereotypéw. Emocjonalny przydzwiek, automatycznie wzbudzany
w momencie przywolania w umysle nazwy danej grupy, sprawia, ze pos-
trzegamy osoby z tej grupy w sposéb tendencyjny. Zachowujemy sie tez
wobec osoby z danej grupy w sposéb zgodny z nasza odgérna negatywna
ocenyg, oczekujac potwierdzenia sie stereotypdw, nierzadko nieSwiadomie
je wywolujac. Innymi stowy, osoba ze stereotypizowanej grupy zareaguje
na nasze tendencyjne zachowanie zupelnie inaczej, niz gdyby$my nie trak-
towali jej w spos6b zgodny z odgérnymi oczekiwaniami. My jednak, obser-
wujac jej zachowanie, uzyskujemy subiektywne potwierdzenie stereotypu
oraz pewnos¢ jego stlusznodci. Nastepnym razem tym bardziej katego-
rycznie bedziemy wypowiadaé¢ sie na temat stereotypowych cech oséb
z danej grupy. Tym samym komponent afektywny naszego uprzedzenia,
na zasadzie blednego kola, znéw wplywa na tendencyjne postrzeganie
kolejnych oséb z danej grupy i nasze zachowanie wobec nich, a w efekcie
wywoluje odpowiednie reakcje drugiej strony.

Warto wspomnie¢ o zjawisku spolecznej zarazliwosci stereotypoéw i uprze-
dzen. Otéz nasze pierwotne negatywne sady o poszczegdlnych grupach spo-
tecznych czerpiemy, czesto juz od dziecinstwa, od — juz wczeéniej uprzedzo-
nego — otoczenia spolecznego i nabywamy o tych populacjach falszywych
przekonan ,z drugiej reki”, nierzadko nawet nie majac bezposredniej stycz-
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nosci z osobami z danej grupy spotecznej, tak jak czesto sie to zdarza w przy-
padku uprzedzen etnicznych (rasizm), religijnych (antysemityzm, islamofo-
bia) czy na tle orientacji seksualnej (homofobia).

Jarymowicz ujmuje stereotypy jako szczegdlny rodzaj schematéw poznaw-
czych os6b. Schematy 0s6b sa to reprezentacje umystowe (nasze wyobrazenia
na temat) okreslonej kategorii ludzi, Zrédlo uogdlnionej wiedzy na temat da-
nej grupy. Przynaleznoé¢ grupowa kategoryzuje sie ze wzgledu na posiada-
nie lub tez nieposiadanie przez ludzi okreslonej cechy. Zatem, o ile faktyczne
réznice miedzy ludzkimi cechami sa plynne, umyst ludzki lubi klasyfikowaé
ludzi na rozdzielne kategorie i postrzegac ich przez ten pryzmat.

W nabywaniu schematéw rézng role pelnig procesy poznawcze (rozumowe)
i afektywne (emocjonalne). Schematy o genezie poznawczej to wyobrazenia
nabywane badZ poprzez informacje zaslyszane o osobach z danej grupy, badz
tez poprzez bezposrednie do§wiadczenia z tymi osobami. Emocjonalny stosu-
nek do przedstawicieli danej populacji jest dopiero wtérny do wiedzy. Tego
typu schematy moga miesci¢ w sobie cechy oceniane zaréwno pozytywnie, jak
i negatywnie. Podobnie jak stereotypy sa Zrédlem oczekiwan odnosnie repre-
zentantéw danej grupy, jednak wazna jest ich logiczna sp6jnosé¢. Gdy dostrze-
zemy jakie$ sprzecznosci logiczne miedzy poszczegdlnymi przekonaniami, ko-
rygujemy schemat. Schematy takie moga by¢ bledne, jesli pochodza z niepew-
nego zrddla informacji, jednak sa podatne na korekte pod wplywem nowych
informacji. Gdy spotykamy osobe z danej grupy, latwo uwzgledniamy jej ce-
chy indywidualne. Ten typ schematéw jest wzglednie racjonalny, elastyczny,
a czlowiek ma stosunkowo duzg kontrole nad towarzyszacymi im emocjami.

Wedlug Jarymowicz stereotypy to schematy oséb cechujace si¢ niezwykla
opornoscia na zmiane i nabywane na bazie afektu. Oznacza to, ze z naszym wy-
obrazeniem, juz w momencie jego nabywania, skojarzona zostaje w drodze
dziedziczenia spolecznego silna emocja, ktéra utendencyjnia przetwarzanie in-
formacji na temat 0séb z danej grupy oraz nasze zachowanie wobec nich. Sko-
jarzone z kategoria reakcje afektywne maja to do siebie, ze pojawiaja sie auto-
matycznie, czesto nieSwiadomie, co uniemozliwia nam kontrole nad nimi. Ste-
reotypy sa Zrédlem sztywnych i niepodatnych na zmiane oczekiwan odnosnie
czlonkéw stereotypizowanej grupy. Przekonania wchodzace w sklad stereoty-
pu moga by¢ ze soba logicznie sprzeczne (zob. tez Rokeach, 1960), w tym przy-
padku najwazniejsze jest, aby byly jednolite pod wzgledem znaku towarzysza-



10

Pracownia Monitoringu i Rzecznictwa Prawnoczlowieczego

cych im emodji, a ich logiczna niezgodno$¢ ma znaczenie marginalne i z reguly
jest ignorowana. Spotykajac osobe z danej grupy, caly czas postrzegamy ja
przez pryzmat jej przynaleznosci grupowej i mamy co do niej odgérne nega-
tywne oczekiwania. Stereotypy to przekonania nieracjonalne, sztywne, ktérym
towarzysza reakcje afektywne niepodatne na swiadoma kontrole.

Granica miedzy schematami opartymi na poznaniu a stereotypami jest
plynna — schematy réznych grup i u ré6znych oséb w ré6znym stopniu nasy-
cone s3 komponentem afektywnym i poznawczym. W zwigzku z tym sche-
maty grup beda w ré6znym zakresie podatne na spontaniczne modyfikacje,
w zaleznosci od tego, jak dalece sg efektem dziedziczenia spolecznego,
a jak dalece — wlasnej refleks;ji.

Trening stereotypéw i uprzedzen zaczyna sie najczeéciej juz w dziecifstwie.
Emocje latwo i nie§Swiadomie udzielajq sie osobom przebywajacym blisko sie-
bie (Bargh, 1999, za: Jarymowicz, 2001). Dziecko, nawet mate, dobrze odbiera
negatywny klimat emocjonalny (np. zgroza, niesmak, nienawis¢, obrzydze-
nie, pogarda) pojawiajacy wraz z nazwa danej grupy i przejmuje te emocje,
a przy okazji uczy sie stereotypowych przekonan. Trening ten jest z reguly
konsekwentnie wzmacniany przez rézne osoby z otoczenia czy media (zob.
tez Macrae, Stangor, Hewstone, 1999). Przebiega to tak samo jak uczenie sie
norm postepowania i nabywanie innych informacji oraz pogladéw o Swiecie.
Mate dziecko z reguly nie kwestionuje przekazéw odbieranych od rodzicéw
i innych autorytetéw (Kohlberg, 1969). W efekcie uczy sie wrogich reakcji
emocjonalnych, pogardliwych okreélen i stereotypéw, czesto jeszcze zanim
zda sobie sprawe, kim wladciwie sa osoby, ktorymi juz gardzi lub ktérych nie
lubi. A kiedy funkcjonowanie intelektualne danej osoby jest juz na tyle rozwi-
niete, ze moglaby ona swoje stanowisko poddaé¢ w watpliwos¢, afekt skoja-
rzony z kategorig jest juz tak rozwiniety, Zze uniemozliwia bardziej obiektyw-
ne postrzeganie tej grupy i korekte przekonan na bardziej racjonalne.

Na czym polega tendencyjnoé¢ postrzegania grup spolecznych i samopod-
trzymujacy sie charakter uprzedzen? Przede wszystkim w zjawisku tym biorg
udzial zwykle mechanizmy funkcjonowania ludzkiego umystu, ktére z natu-
ry sa tylez przystosowawcze i pomocne w funkcjonowaniu, co tendencyjne,
a maja tez to do siebie, ze dodatkowo nasilaja si¢ w warunkach zaangazowa-
nia emocjonalnego. A Ze rdzeniem uprzedzen sa negatywne emocje, te me-
chanizmy beda tu szczeg6lnie obecne.
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Otaczajgca nas rzeczywisto$¢ w kazdym momencie zalewa nas ogromem bodz-
cow, ktorych nie jesteSmy w stanie jednoczesnie ogarnaé. Aby moéc szybko rea-
gowacé w zmieniajgcym sie otoczeniu, nasz umyst jest zmuszony do dokonywa-
nia selekcji docierajacych informacji (Necka, 1994) i ich interpretacji, przy jedno-
czesnej koniecznos$ci pominiecia pozostatych. Czlowiek nie jest w stanie zrozu-
miec i zapamieta¢ informacji, jesli nie odniesie ich do juz istniejagcych we wlas-
nym umysle schematéw i nie zinterpretuje danych przez ich pryzmat (Wojcisz-
ke, 1991). Reaguje zatem na wlasne interpretacje rzeczywistosci, a nie na rzeczy-
wisto$¢ obiektywng, zbyt zfozong i niejednoznaczng, aby jg ogarna¢, a schematy
stanowia zrédlo oczekiwan i interpretacji otaczajacej nas rzeczywistosci i decy-
duja o tym, na jakie jej elementy w danym momencie zwrécimy uwage.

Schematy biorg udzial w sterowaniu zachowaniami wobec obcych oséb zi-
dentyfikowanych jako przedstawiciele danej kategorii (Jarymowicz, 2001).
Widzac z okna mezczyzne przygladajacego sie przez ogrodzenie domowi jed-
na osoba bedzie przekonana, ze to zlodziej, ktéry przyszedl na przeszpiegi,
inna natomiast pomysli, Ze uwage przypadkowego przechodnia przyciggnat
kot polujacy na ptaka na balkonie. P6j$¢ za tym moga odpowiednio nastepu-
jace zachowania: baczna obserwacja i czujnos¢, a nawet wezwanie policji, lub
spokojne zajecie sie innymi sprawami. Ta sama sytuacja, a tak r6zne interpre-
tacje! Ten przyklad u§wiadamia niejednoznacznos¢ otaczajacych nas zdarzen
(dla ktérych istnieje mnogos¢ alternatywnych wyjasnien) i subiektywnos¢ ich
ogladu, a takze potencjalng szkodliwo$¢ postugiwania sie schematami wtedy,
gdy przywolane w danej sytuacji sa niewlasciwe lub sztywne i nieprzystajace
do rzeczywistosci. Ludzkie reakcje zaleza wiec od tego, jaki w danym mo-
mencie zostanie przywolany schemat, czy bedzie on wlasciwy oraz jaka jest
tre$¢ danego schematu. Gdy sytuacja wymaga dzialania (czlowiek jako aktor),
nie ma czasu na rozwazanie réznych jej alternatywnych wyjasnien, dlatego
z reguly czlowiek interpretuje ja w sposob, ktéry w danym momencie najbar-
dziej sie narzuca (Lewicka, 1991; Wojciszke, 1991). Na refleksje mozna sobie
pozwoli¢ - i to tylko przy odpowiedniej motywacji — gdy sytuacja nie jest nag-
laca i mozna wejs¢ w role obserwatora zdarzen (Lewicka, 1991). Schemat mo-
ze zostaé zaktywizowany badZz w odpowiedzi na posrednie (i niejednoznacz-
ne) wskazéwki, sugerujace, ze w danej sytuacji moze mie¢ zastosowanie,
badz tez kiedy zostaje bezposrednio przywolany przez nazwe kategorii. I tak,
schemat lekarza moze zosta¢ przywolany, gdy podchodzacy do nas czlowiek
ubrany jest w fartuch, z ktérego kieszeni wystaje stetoskop, lub tez gdy pie-
legniarka powie nam, Zze za chwile podejdzie do nas doktor Kowalski. Czasem
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tez omytlkowo moze zosta¢ zaktywizowany niewlasciwy schemat, np. gdy
studentka bierze mlodo wygladajaca wykladowczynie za inng studentke. In-
nym razem wzbudzona bywa wlasciwa kategoria, lecz jej tre$¢ nie przystaje
do rzeczywistosci. Jesli dzieje si¢ tak z powodu niedostatecznej wiedzy,
w konfrontacji z rzeczywistoscia schemat ma szanse zosta¢ latwo skory-
gowany (Jarymowicz, 2001), np. gdy kto$ oczekuje po wizycie u dentysty nie-
samowitego bolu, a tymczasem zastrzyk przeciwbdlowy zalatwia sprawe,
dana osoba zmieni na przyszlo$¢ swoje oczekiwania. Jeéli jednak za wzbudzo-
nym schematem stoi uprzedzenie, a wiec mamy do czynienia ze stereotypem
powiazanym z automatyczng reakcja afektywna, umyst ludzki zrobi wszyst-
ko, aby potwierdzi¢ pierwotne nastawienie (Jarymowicz, 2001; Kurcz, 2001;
Lewicka, 1991; Wojciszke, 1991).

Stereotypy stanowia zatem Zrédlo apriorycznych ocen i oczekiwan, a umyst
ludzki sprawdza je w sposéb odbiegajacy od standardéw naukowosci. Okazu-
je sie, ze czlowiek, formulujac opinie, przecenia udzial danych faktycznych,
obiektywnie obserwowalnych, a nie docenia udzialu wlasnych interpretacji
(Wojciszke, 1991), wytwory wlasnego umyslu traktujac jako faktyczne dane.
Wlasne opinie sprawdza tendencyjnie, aby potwierdzi¢ je za wszelka cene.

Tendencyjne potwierdzanie przekonan moze zachodzi¢ na poziomie (za:
Wojciszke, 1991):

B subiektywnym. Manipulacja danymi na ré6znych etapach przetwarzania in-
formacji; dowody na stusznos¢ przekonan sg subiektywne i istniejg tylko
w umysle danej osoby;

B zobiektywizowanym. Wywolywanie wlasnym tendencyjnym zachowa-
niem reakcji osoby z danej grupy potwierdzajacych nasze odgérne przekona-
nie (samospelniajace sie proroctwo). Dowody na stusznos$¢ przekonania sa
obserwowalne nie tylko dla nas, lecz réwniez dla innych.

Na poziomie subiektywnym tendencyjnos¢ ta zachodzi na wszystkich eta-
pach przetwarzania informacji — poczawszy od selektywnosci na etapie dos-
trzegania dostepnych danych, poprzez stronnicza interpretacje tych, ktére
naplywaja, az po selektywne wydobywanie danych z pamieci. I tak, tenden-
cyjne potwierdzanie hipotez zachodzi poprzez nastepujace mechanizmy
(zob. tez Jarymowicz, 2001; Kurcz, 2001; Lewicka, 1991; Wojciszke, 1991):
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Katarzyna Bojarska

m aktywne unikanie informacji sprzecznych z wstepnym przekonaniem i po-
szukiwanie informacji z nim zgodnych;

B dostrzeganie i zapamietywanie informacji zgodnych z przekonaniem i nie-
dostrzeganie lub zapominanie niezgodnych;

B tendencyjna interpretacje danych w sposéb zgodny z przekonaniem;
B podwazanie wiarygodnosci informacji niezgodnych z przekonaniem;
B traktowanie informacji niezgodnych z przekonaniem jako wyjatkow;

B selektywne przypominanie tylko informacji zgodnych z przekonaniem,
w tym faktéw pasujacych do schematu, ktére de facto nie zaszly, i niepamiec¢
informacji z nim sprzecznych.

Stereotypy, uprzedzenia i dyskryminacja to powazny problem spoteczny, zja-
wisko, mimo ze bedace efektem ubocznym zwyklego funkcjonowania nasze-
go umyslu, to jednak groZne i niebezpieczne, prowadzace do autentycznych
nieréwnosci spolecznych, opresji i systematycznego wykluczania poszczegol-
nych grup z pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym, kulturalnym, gospo-
darczym lub politycznym. Wiedza na temat psychologicznych i spolecznych
mechanizméw rzadzacych powstawaniem tych zjawisk pozwala z jednej
strony rozpoznawac je u siebie samych i w efekcie poddawac je wiekszej au-
tokontroli, a z drugiej — opracowywac skuteczne interwencje profilaktyczne
i edukacyjne, ktérych celem jest doprowadzenie do wzmocnienia partycy-
pacji spotecznej i rownouprawnienia grup dotychczas defaworyzowanych.
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Filozofia praw czlowieka

dr Tomasz Koztowski

Zdanie: ,filozofia praw czlowieka z punktu widzenia organizacji pozarzado-
wych jest trudna do przecenienia” moze zapewne zabrzmie¢ banalnie. Co
prawda nawet ta sama banalnos¢ jest wazna, choc¢by z punktu widzenia kul-
turowo-komunikacyjnego. Jednak to, co obecnie jest fundamentalne, to zda-
nie sobie sprawy z faktu, iz ewolucja filozoficznej debaty o prawach czltowie-
ka doprowadza na przetomie XX i XXI wieku do zjawiska, ktére coraz czesciej
jest nazywane Rewolucja Praw Czlowieka. Z punktu widzenia organizacji po-
zarzagdowych Rewolucja Praw Czlowieka oznacza rewolucje ich znaczenia
w ladzie spolecznym, co mozna nazwaé Rewolucja Prawa Obywatelskiego.

Sa to rewolucje w sensie doslownym, to znaczy jest to odwrécenie dotychcza-
sowego porzadku prawnego. By dobrze zrozumie¢ ten fakt, warto przyjrze¢
sie gléwnym Sciezkom myslenia, ktére do tego doprowadzity.

m 1. Zrodia.

Ponizsze stowa odnosza sie do zZrédet myslenia w sensie filozofii prawa, ktdrej
filozofia praw czlowieka jest czedcig. Oznacza to méwienie o tych Zrédiach
z pamiecig o ich historii, ale przede wszystkim z uwzglednianiem ich jako ar-
gumentéw obecnych w teraZzniejszej publicznej debacie, i to obecnych efek-
tywnie. Ze wzgledu na ograniczong objetos¢ tekstu zaznacze tylko, iz wéréd
tych Zrédel prawdziwie Swiatowe znaczenie ma mysl polska i jej instytucjo-
nalne osiggniecia. Chodzi m.in. o dorobek polskiego odrodzenia (jak Konfe-
deracja Warszawska, zaliczona przez UNESCO do pomnikéw $wiatowego
dziedzictwa jako pierwszy w skali Swiata prawny akt tolerancji religijnej
i swiatopogladowej), tradycje polskiego racjonalizmu (szkota lwowsko-war-
szawska, obok Kota Wiedenskiego zaliczona do podstaw nowoczesnej filozo-
tii; Kotarbinski, Tatarkiewicz, Ossowscy — jakze, najdelikatniej rzecz ujmujac,
uproszczona jest wizja polskiej kultury sprowadzana do zakorzenionego na-
rodowo katolicyzmu lub w najlepszym przypadku romantyzmu). Zapewne
do jednych z zadan dzialajacych w Polsce organizacji pozarzadowych powi-
nien przynaleze¢ trud ponownego odkrycia, réwniez w europejskim i global-
nym kontekscie, tych naszych zrédet.
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a. Prawa Czlowieka wywodzone z Boga. Do dnia dzisiejszego Bog (w r6znych
ujeciach religijnych) jest uznawany za zrédlo praw cztowieka. W nowozytnym
prawie kultury zachodniej jest to stanowisko generalnie odrzucane m.in. ze
wzgledu na uznanie, iz prawo to reguly, dla ktérych réznice miedzy ludZmi sg
elementem pozytywnym, a nie negatywnym — religie za$ z definicji r6znicuja
dostownie dogmatycznie. (i) W katolicyzmie pojmowanie praw czlowieka jest
wyznaczane przez $w. Tomasza (§w. Tomasz wyjatkowo przydaje sie Koscioto-
wi w czasie rozwoju kapitalizmu drugiej polowy XIX wieku jako propagator
wlasnosci prywatnej, rozumianej jako jedno z podstawowych praw czltowieka;
zmienia to personalizm chrzescijafiski — wazny w Polsce, cho¢ juz specjalnie
w opisywanym aspekcie nie przypominany po 1989 roku — twierdzac, ze wlas-
nos¢ ,w ogoéle” to prawo czlowieka, ale juz jej rodzaje to sprawa prawa pozy-
tywnego). Warto zaznaczy¢, iz wbrew na co dzien stosowanemu jezykowi —
szczegOlnie w Polsce — sprowadzania praw czlowieka do jednoznacznego pra-
wa boskiego, u samego $w. Tomasza prawa cztowieka wygladaja znacznie sub-
telniej. Ot6z prawa czlowieka przynaleza do prawa natury, ktére jest uczestni-
czeniem rozumu ludzkiego w prawie wiecznym jako boskim pomysle na Swiat
(np. rodzaca sie Swiadomos¢ u dziecka, ktére dopiero ledwo moéwi, ale ktére juz
wyrdznia swoja wlasnos¢). Nawet jak ktos nie wierzy w Boga, to i tak uczestni-
czy w prawie natury. Oczywiscie Tomasz z Akwinu nie zostatby Swietym, gdy-
by na tym poprzestal. I tak dodaje, ze jesli ktos chce dojs¢ do wiecznosci, musi
przestrzegaé prawa boskiego — dodajmy: innego prawa. Jeden element jest tutaj
wazny z punktu widzenia Rewolucji Praw — bezwzgledne wynikanie prawa
danego panstwa z praw czlowieka. (ii) Wazna zmiang jest II Sob6r Watykanski,
bedacy m.in. dialogiem z tworzgcymi sie pod koniec lat 60-tych i istniejacymi do
dzisiaj wzorami nowoczesnej kultury Zachodu. Ta zmiana to stwierdzenie wy-
wodzenia praw czlowieka przede wszystkim z godnosci. Od tej pory godnosé
ma stanowi¢ potencjalne zrédlo praw czlowieka zaréwno dla os6b wierzacych,
jak i niewierzacych (jak to zostalo sformutowane w preambule konstytucji RP).

b. Prawa Czlowieka wywodzone z Natury. Grecy, tak jak i w innych dziedzi-
nach europejskiej humanistyki, i w tym zakresie sg dla nas po dzien dzisiejszy
wazcy. To oni formuluja jezyk, wokot ktérego i teraz prowadzimy spory o pra-
wa czlowieka. Poczawszy od stynnego sformulowania Arystotelesa, przejetego
dostownie przez $w. Tomasza: ,dobro nalezy czyni¢, zla nalezy unikac”, przez
dylemat sofistow: prawo jako dominacja silniejszych nad slabszymi
przeciwstawione prawu jako obronie stabszych przed silniejszymi, po problem
niezaleznosci praw czlowieka od praw demokracji (Sokrates). Nawet naj-
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nowsze koncepcje wigzania praw czlowieka z ekologia s3 powrotem do grec-
kich Zrédel ujmowania normy prawnej — nomos — jako czesci calosci w ktorej
zyjemy — kosmosu (w opozycji do chaosu — $wiata bez norm). Fundamen-
talnym (cho¢ obecnie w kulturze Zachodu powszechnie krytykowanym —
gléwnie poza Polska) nowozytnym uzupelnieniem wyprowadzania praw
czlowieka z natury jest utylitaryzm (J. Bentham, R. Ihering; esencja praw czlo-
wieka jest maksymalizacja przyjemnosci dla maksymalnej liczby ludnosci, naj-
latwiej policzalng przyjemnoscia jest przyjemno$¢ materialna — koncepcja, kto-
ra stala sie w duzej mierze symbolem zachodniej nowoczesnosci i ktéra przy-
niosta ogromne efekty w zakresie cywilizacji technicznej) i podobny do niego
pragmatyzm (amerykanski i skandynawski funkcjonalizm prawniczy; np.
sprzedaz tzw. narkotykéw miekkich czy ,oficjalna” prostytucja w Holandii).

c. Prawa Czlowieka wywodzone z Pafistwa — Spoleczefistwa. Nalezy tu prze-
de wszystkim wskaza¢ cztery modele. (i) Jeden to model wywodzacy sie z Wysp
Brytyjskich — tzw. common law, czyli prawo powszechne. Wedle tego modelu,
prawa czlowieka tkwig bezposrednio w calej tradycji danego spoleczenstwa —
dlatego lepiej ich nie spisywac, a zaklada¢, iz kazdy moze ich dowodzi¢ na sali s3-
dowej (w Anglii istnieje konstytucja, ktéra nie jest konstytucja spisang, zostalo to
ostatnio uzupelnione o spisanie praw czlowieka, co jednak ma nie naruszac pod-
staw samego modelu). (i) Drugi to wywodzony z Hobbesa (odwolujacego sie tez
do umowy spolecznej) i Hegla (a uzupelniony przez Johna Austina jako klasycz-
ny pozytywizm prawniczy) model, w ktérym prawa czlowieka maja sens tylko
jako czes¢ regul danej grupy spotecznej (narodu), ktérej ukoronowaniem jest
powstale z niej panstwo. (iii) Trzeci to wywodzenie praw czlowieka z umowy
spolecznej, bedace podstawa z jednej strony dla tworzenia praw czlowieka z wol-
nosci (tradycja liberalna, A. Smith, J.S. Mill, J. Locke), a z drugiej strony dla two-
rzenia praw czlowieka z réwnosci i wsp6lnotowosci (tradycja lewicowa, odwotu-
jaca sie do J.J. Rousseau). Nowoczesng proba polaczenia wolnosciowej i réwnos-
ciowej perspektywy jest teoria Johna Rawlsa, mimo tlumaczen jego prac na jezyk
polski wcigz stabo znana. (iv) Istotng zmiang drugiego modelu sa dwie zbiezne
koncepcje, wazne dla prawa UE i Rewolucji Praw. Pierwsza to nowoczesny, po-
wojenny pozytywizm, wywodzacy sie z Herberta Harta i obecnie twérczo konty-
nuowany przez jego ucznia Josepha Raza, a druga to tzw. komunikacyjna filozo-
fia prawa Jiirgena Habermasa. W koncepgjach tych podkresla sie, iz prawa czlo-
wieka sg wazng czescia spolecznego tworzenia prawa, tworzenia, w ktérym obok
panstwa uczestnicza tez samorzady terytorialne i zawodowe, zwigzki pracodaw-
cOw i pracobiorcéw, organizacje pozarzadowe, instytuty think-tank, media.
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d. Prawa Czlowieka wywodzone z Rozumu. Tu twierdzi sie, iz prawa czlo-
wieka przede wszystkim sg tworzone na podobiefistwo aksjomatéw w mate-
matyce —ich Zrédlem jest rozum, i to rozum zasadniczo indywidualny. Pierw-
szym — w sensie historycznym — symbolem tego myslenia jest Hugo Grocjusz,
ktoéry az sam sie zdziwil, gdy napisal, iz ,umoéw nalezy przestrzegag, a zto ka-
rac¢”. Jego zdziwienie trwa do dzisiaj, a jego powodem jest zauwazenie, iz to
czysto racjonalne twierdzenie ma taka sile, ze nawet Bog nie jest w stanie go
zmieni¢, a jesli je zmieni, to przestanie miec¢ sens jako Bog. Stanowisku temu
daje niezwykle argumenty Kant w swoim filozoficznym przewrocie koperni-
kanskim, polegajacym m.in. na stwierdzeniu, iz w poznaniu $wiata czlowiek
jest wrecz skazany (nie ma innej drogi) na wyprowadzanie podstawowych
narzedzi poznania z wlasnego rozumu (dajac prosty przyklad: zaleznosé¢ ob-
razu $wiata od tego, czy jest ogladany przez lupe, zwykly mikroskop, czy tez
mikroskop elektronowy). Owa teza Kanta jest uznawana za koronny dowoéd
na konieczno$¢ wywodzenia praw czlowieka z samego rozumu. Kant formu-
luje stynne imperatywy: ,Postepuj tylko wedlug takiej maksymy, dzieki kt6-
rej mozesz zarazem chcie¢, zeby stala sie powszechnym prawem” (katego-
ryczny) i ,Postepuj tak, by$ czlowieczenstwa tak w twej osobie, jako tez
w osobie kazdego innego, uzywat zawsze zarazem jako celu, nigdy tylko jako
§rodka” (praktyczny). Rozwinieciem tez Kanta staje si¢ prawo natury
o zmiennej tresci (R. Stammler, L. Petrazycki), przeciwstawione prawu natu-
ry o niezmiennej tresci (jak to formuluje Maria Szyszkowska, twérczyni neo-
kantowskiej filozofii prawa w Polsce; pozwole sobie dodag, iz nazwa ,prawo
natury” jest mylaca, lepsza bylaby chyba nazwa ,prawo czlowieka”, z ktérego
mozemy wywodzi¢ prawa czlowieka). Pod koniec drugiej wojny $wiatowej
na opisywanym fundamencie intelektualnym zostaje sformulowana tzw.
,formuta Radbrucha” (Gustav Radbruch, niemiecki filozof prawa), ktéra dob-
rze charakteryzuje tytul stynnej rozprawy tegoz autora: ,O ustawowym bez-
prawiu i ponadustawowym prawie”. Obecnie za najciekawszego autora, ro-
zumowo i zarazem post-utylitarnie formulujacego podstawy filozoficzne
praw czlowieka, uznawany jest Ronald Dworkin.

B 2. Rewolucja Praw Czlowieka i Rewolucja Prawa Obywatelskiego. Mie-
dzy wyzej wymienionymi zrédlami filozofii praw czlowieka a Rewolucjami
Praw istnieje caly szereg najnowszych koncepcji filozoficznych i zjawisk spo-
tecznych — do kluczowych nalezg: ekofilozofia (z jej polskim twoérca, najmniej
znanym we wlasnym kraju, Henrykiem Skolimowskim, m.in. przyjacielem
Dalajlamy), ,astrofilozofia” (tez polski twoérca, slynny astronom Andrzej
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Wolszczan; chodzi o zdanie sobie sprawy z nieuniknionosci kofica istnienia
zycia na Ziemi przez np. wygasniecie Slofica czy znacznie wczesniejsza
katastrofe, spowodowang przez samego czlowieka, ale i zdanie sobie sprawy
z mozliwosci zachowania gatunku ludzkiego pod warunkiem gruntownej
przebudowy wartosci lezacych u podstaw praw czlowieka); demokracja jako
ochrona praw mniejszosci, a nie realizacja praw wiekszosci (,ktéra i tak sobie
poradzi”); wielokulturowos¢ jako podstawa nowoczesnej demokracji i zwia-
zana z nig tolerancja; koncepcja spoleczenistwa otwartego przeciwstawiona
koncepcji spoteczenistwa zamknietego (Karl Popper; uwaga — w Polsce bardzo
mala jest jeszcze $wiadomo$¢, iz mozna by¢ autentycznym zwolennikiem
spoleczenstwa obywatelskiego, nie bedac jednoczesnie zwolennikiem spote-
czefistwa otwartego, czyli iz mozna by¢ za samorzadnoscia i generalnie tzw.
obywatelskim uczestnictwem politycznym, bedac jednoczesnie zamknietym
np. na spolecznosci homoseksualne); powstawanie gospodarki wiedzy, ale
i spoleczenstwa wiedzy. Wymienione zjawiska mozna zreasumowac pod has-
tem Otwartego Globalnego Obywatelskiego Spoteczenistwa Wiedzy (o global-
nie rozumianych prawach czlowieka pisze interesujgco J. Habermas w wy-
mienionej ponizej ksigzce).

Rewolucja Praw Czlowieka polega na nastepujagcym zwrocie: przed nig pra-
wo nowozytne bylo wywodzone z panistwa, po niej prawo jest wywodzone
z danego czlowieka (w ramach panstwowo rozumianego prawa teoretycznie
lepiej bylo w WIk. Brytanii i USA niz w Europie kontynentalnej, ale zwazyw-
szy na angielskie regulacje karne w zakresie homoseksualizmu, czy tez histo-
rie walk o réwnouprawnienie rasowe w Stanach Zjednoczonych, mozna mieé¢
co do tego zasadne watpliwosci). Nie ma tu zadnej przenosni, czy tez symbo-
licznego jezyka. To juz nie tylko filozofia, ale i praktyka prawa — to moznos¢
skutecznego przeciwstawienia sie calemu panstwu i jego prawu przed Trybu-
natlem Praw Czlowieka w Strasburgu, ale i przede wszystkim model wywo-
dzenia prawa panstwowego z praw czlowieka, a nie odwrotnie. Zapewne
jedna z najwiekszych szkéd PRL-u jest szkoda intelektualna w zakresie kio-
potéow ze zrozumieniem Rewolucji Praw, ktére powstajg tuz po II wojnie
Swiatowej i z ktérych Polska jest wyrwana przez zalezno$¢ od Zwiazku Ra-
dzieckiego; odzyskujac niepodleglos¢ w 1989 roku, budowalismy ja w ramach
myslenia przedwojennego, w ktérym wielu polskich politykoéw i prawnikéw
pozostalo do dzisiaj. Nalezy w zwiazku z tym podkresli¢, iz wbrew nadal for-
sowanemu w Polsce pogladowi, obecnie prawa czlowieka to nie tylko moz-
nos¢ obrony przed panistwem, ale wlasnie pierwotne Zrédlo catego prawa.

19



20

Pracownia Monitoringu i Rzecznictwa Prawnoczlowieczego

Zeby to w pelni zrozumie¢, trzeba zobaczy¢ druga rewolucje praw — Rewolu-
cje Prawa Obywatelskiego. Oparta jest na niej konstrukcja prawa UE, cho¢ na-
lezy tez zaznaczy¢, iz na razie kontynuacja pomystu zatozycieli integracji eu-
ropejskiej jest w duzej mierze wstrzymana. Ten pomyst oddaja stowa J. Mone-
ta (cyt. za /ttum. — TK/ P. Fontaine, A Citizen’s Europe, Bruksela — Luksemburg
1993): ,Sam sie zastanawiam, czy powiedzialem wystarczajaco wyraznie, iz
Wspdlnota, ktérg stworzyliSmy, nie jest celem samym w sobie. Jest to proces
zmiany, kontynuujacy ten sam proces, ktéry we wczesniejszym okresie historii
wytworzyl nasze narodowe formy Zycia. Jak nasze prowincje w przeszltosci,
nasze narody musza dzisiaj nauczy¢ sie zy¢ razem pod wspdlnymi i swobod-
nie ksztalttowanymi regutami i instytucjami. Suwerenne narody przeszlosci nie
moga juz dluzej rozwigzywac probleméw wspdlczesnosci: nie moga zapewnic
rozwoju ani kontroli swojej wlasnej przyszlosci”. Wspoélnie ksztattowane regu-
ly i instytucje maja w UE wyrasta¢ z praw czlowieka, te za$ z filozofii, rozumia-
nej jako jedyna wspdlna podstawa szukajacych r6znosci Europejczykow.

B 3. Co mozna zobaczy¢ w historii dzieki Rewolucjom Praw?
Pierwocinnym zrédlem europejskiego myslenia o prawach czlowieka pozos-
taje Sokrates, ktoéry zdecydowal sie za owa idee oddac Zzycie, pozostawiajac na
zawsze z samego siebie ich symbol, symbol, jak pisze Wladystaw Witwicki,
,stroza prawa przeciwko bezprawiu prawodawcow” (W. Witwicki, Wstep ttu-
macza do Obrony Sokratesa, Platon, Uczta, Eutyfron, Obrona Sokratesa, Kriton, Fe-
don, red. W. Witwicki, PWN, Warszawa 1984). Mowimy i uczymy w prawo-
znawstwie i w humanistyce o tak wielu rzeczach, méwimy i uczymy i o tym,
a jednak to ucieka, wielko$¢ tego poczatku, wyboru dokonanego przez Filo-
zofa — wérdd tych wszystkich innych ludzkich rzeczywistosci — wyboru Pra-
wa. Filozofia Sokratesa ma uruchomi¢ myslenie. Ostatni wybér Sokratesa ma
uruchomi¢ myslenie nad prawem. Nie jest to tylko proste podporzadkowanie
prawu, lecz ukazanie jego glebi zaré6wno adresatom prawa, jak i tym, ktorzy
je tworza i stosujq, przy czym tym ostatnim wraz z postawieniem im pytania
o ich prawna racjonalnosé. Sokrates wyjatkowo dosadnie zadaje pytanie o is-
tnienie niezaleznosci praw czlowieka, ich istnienia poza polityka, nawet de-
mokratyczng, i poza moralnoscig, nawet przyjacielska. To w sporze pierw-
szych Demokratéw z pierwszymi Filozofami rodzi sie filozoficzny pomyst na
prawo: ,Wiedziano w Atenach, kto to tak krytycznie nastraja mlodych ludzi,
kto spedza ranki w salach gimnastycznych na medrkowaniu z mlodymi, kt6-
rzy nie filozofowa¢ powinni, ale szanowac istniejacy ustrdj ojczyzny i stuzy¢
mu bezkrytycznie” (cyt. — jak powyzej).



Filozofia praw czlowieka
dr Tomasz Kozlowski

Niestety ten wspanialy pomyst Sokratesa niszczy jego uczen. Platon, ktéry nie
potrafil pogodzi¢ sie ze Smierciag swego mistrza, sprowadza w Rzeczypospoli-
tej prawa czlowieka do decyzji filozoféw, a potem, gdy koncepcja ta nie jest
podchwycona przez wspoélczesnych Platonowi, zamienia z kolei w Prawach
prawa czlowieka we wszechogarniajace, czysto zewnetrzne wobec czlowieka
prawo panstwa. Platon pozostawia w zachodniej kulturze — jak na razie na
trwate — pokuse zamieniania prawa na decyzje autorytarne, a nawet totalitar-
ne, ubierane m.in. w szaty nauki (ostatnio ostrzega przed tym Francis Fuku-
yama w Koricu Czlowieka), badZ tez pokuse zamieniania prawa na prawo-przy-
mus panstwa, zwykle panistwa narodowego. Ale wielkie bledy moga tez wiel-
ce pomagac. Wystarczy zobaczy¢, ze w Rewolucjach Praw chodzi o uznanie,
ze z punktu widzenia praw czlowieka wszyscy mozemy by¢ filozofami, a na-
wet musimy nimi by¢, Ze musimy wspolnie i filozoficznie, a nie religijnie, mo-
ralnie, narodowo, wiekszosciowo czy nawet rynkowo, ustala¢ prawo obywa-
telskie, ktérego jedynym Zrédlem sg prawa czlowieka, i co zapewne obecnie
staje sie trudnym, ale i — jak w greckiej triadzie wartosci — pieknym, dobrym
i prawdziwym zadaniem organizacji pozarzadowych.

B Literatura pomocnicza:

1. szereg prac Marii Szyszkowskiej, Wojciecha Osiatyniskiego, Krzysztofa Mo-
tyki, Jerzego Zajadlo, Marek Piechowiak, Filozofia praw czlowieka (praca tomi-
styczna, w Polsce niedoceniona, zastugujaca na popularyzacje), Prawa czlowie-
ka w panstwie ekologicznym (red. Remigiusz Sobanski, Wyd. ATK, praca otwarta
na wspodlczesnosc), T. Kozlowski, Spdr o obecne pojecie prawa (w: red. L. Lesz-
czynski, Teoretycznoprawne problemy integracji europejskiej).

2. H. Hart, Pojecie prawa, J. Raz, Autorytet prawa, ].M. Finnis, Prawo natury i pra-
wa naturalne, R. Dworkin, Traktujgc prawa powaznie, J. Rawls, Teoria sprawiedli-
wosci i Prawo narodow, J. Habermas, Uwzgledniajgc Innego.
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Prawa czlowieka w dokumentach
krajowych i miedzynarodowych

Krzysztof Smiszek

Zagadnieniem przewodnim tego rozdzialu jest zasada réwnosci i niedyskry-
minagcji jako nieodlaczna cze$¢ skladowa szeroko pojetych praw czlowieka.
Réwne traktowanie i instrumenty jego gwarancji pojawiaja sie w szeregu do-
kumentéw miedzynarodowych, w wiekszosci systeméw prawnych — od sys-
temu Organizacji Narodéw Zjednoczonych, poprzez Rade Europy, na Unii
Europejskiej skoficzywszy. Dla pelnego i efektywnego monitorowania praw
czlowieka niezbedne jest gruntowne poznanie tych miedzynarodowych zo-
bowigzan, ktérych Polska jest w wiekszosci sygnatariuszem.

1. System Organizacji Narodow Zjednoczonych

W obrebie systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) funkcjonu-
je szereg dokumentéw, ktére w sposéb bardzo szeroki reguluja kwestie
ochrony praw czlowieka i zasade niedyskryminacji w konkretnych obszarach
zycia spotecznego, politycznego i gospodarczego. Kiedy mowa o dzialaniach
ONZ na rzecz eliminacji r6znych form dyskryminacji, nalezy pamieta¢, iz nie
ograniczaja sie one jedynie do ochrony traktatowej, to znaczy uchwalania
konwencji i innych dokumentéw oraz powolywania ciat do kontroli ich prze-
strzegania. Sg to réwniez liczne dzialania praktyczne podejmowane przez
rézne organy ONZ, zwlaszcza jej wyspecjalizowane agendy wspdlnie z rzg-
dami i organizacjami pozarzadowymi.

Ponizej przedstawione zostang w skréotowej formie najwazniejsze dokumen-
ty ONZ, ktére gwarantujg rowne traktowanie.

m Karta Narodow Zjednoczonych

Karta zostala podpisana 26 czerwca 1945 r. w San Francisco i weszla w zycie
24 pazdziernika tego samego roku. Nazywana jest takze Konstytucja ONZ,
gdyz powoluje do zycia Organizacje Narodéw Zjednoczonych i okresla jej
ustrdj. Cho¢ nie jest poswiecona gtéwnie prawom czlowieka, to kwestia ko-
niecznoéci ich poszanowania, promowania i popierania istnienia tych samych
praw dla wszystkich, bez wzgledu na réznice rasy, plci, jezyka lub wyznania,
jest czesto pojawiajacym sie w niej motywem.
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B Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka

Uchwalona zostala przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 10 grudnia 1948 roku
w Paryzu. Deklaracja juz w pierwszych artykulach stwierdza, ze wszyscy lu-
dzie rodza sie wolni i réwni pod wzgledem swej godnoscii praw. W art. 2 pod-
kreslono, ze ,kazdy czlowiek jest uprawniony do korzystania z wszystkich
praw i wolnosci wylozonych w niniejszej Deklaracji, bez wzgledu na réznice
rasy, koloru skory, plci, jezyka, religii, pogladéw politycznych lub innych prze-
konan, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majatku, urodzenia lub jakie-
kolwiek inne r6znice”. To niezmiernie wazna dyspozycja, gdyz determinuje
réwna dla wszystkich mozliwos¢ korzystania z gwarantowanych przez Dekla-
racje praw, m.in. takich jak prawo do Zycia, wolnosci i bezpieczenistwa, prawo
do skutecznego odwolania sie do kompetentnych sadéw krajowych przeciw
czynom stanowigcym pogwalcenie podstawowych praw przyznawanych
przez konstytucje lub przez prawo, prawo ubiegania sie o azyl i korzystania
z niego w innych krajach, prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii, prawo
do wolnosci pogladéw i swobodnego ich wyrazania, prawo do wolnosci poko-
jowego zgromadzania sie i zrzeszania, prawo do réwnej placy za réwna prace,
czy tez prawo do o$wiaty. Co wazne, Deklaracja zawiera réwniez regulacje
stanowiaca, ze ,wszyscy sa uprawnieni do jednakowej ochrony przed jakakol-
wiek dyskryminacja bedaca pogwalceniem niniejszej Deklaracji i przed jakim-
kolwiek podzeganiem do takiej dyskryminacji”.

B Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych
(MPPGSIK) przyjety zostal w dniu 19 grudnia 1966 r. w Nowym Jorku. Status
prawny Paktu jest jasny — jest to umowa miedzynarodowa zawierajaca wig-
zace strony normy prawa miedzynarodowego. Pakt zawiera rozbudowane
i precyzyjne formuly, ktére w wielu przypadkach okreélaja takze konkretne
kroki, jakie pafistwa powinny podejmowac na rzecz realizacji wyszczegélnio-
nych w nim praw. MPPGSiK zawiera generalng zasade, w mysl ktérej pan-
stwa — strony zobowiazaly sie zagwarantowa¢ wykonywanie praw zawartych
w dokumencie bez zadnej dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skdry,
ple¢, jezyk, religie, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub
spoleczne, sytuacje majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznosci.
Katalog chronionych prawnie cech nie jest katalogiem zamknietym. Tym sa-
mym mozna wnioskowa¢, ze prawa, ktére pafistwa — strony zobowiazaly sie
gwarantowaé, przynalezg takze innym grupom spolecznym, niewymienio-
nym w Pakcie. Mozliwa jest zatem dynamiczna interpretacja regulacji Paktu.
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Warto wspomnie¢, iz z uwagi na dtugoletnia tradycje dziataih miedzynarodo-
wych w dziedzinie rownouprawnienia kobiet i mezczyzn Pakt w osobnym ar-
tykule wprowadza zobowigzanie panstw — stron do zapewnienia réwnego
korzystania z wymienionych w dokumencie praw przez kobiety i mezczyzn.

MPPGSIK zawiera gwarancje m.in. takich praw jak prawo do pracy, prawo do
utrzymania si¢ poprzez prace swobodnie wybrang lub przyjeta, godziwy za-
robek i réwne wynagrodzenie za prace o rdwnej wartosci bez jakiejkolwiek
réznicy (ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet), warunki pracy odpowia-
dajace wymaganiom bezpieczenstwa i higieny, réwne dla wszystkich mozli-
woéci awansu w pracy na odpowiednio wyzsze stanowisko w oparciu jedynie
o kryteria stazu pracy i kwalifikacji, wypoczynek, wolny czas i rozsadne ogra-
niczenie czasu pracy, okresowe platne urlopy oraz wynagrodzenie za dni
Swiateczne. Dalsze regulacje MPPGSiK odnosza sie do takich kwestii jak pra-
wo do zabezpieczenia spolecznego, w tym ubezpieczenia spolecznego, szcze-
gblna opieka nad kobieta w cigzy i po porodzie, lacznie z prawem pracuja-
cych matek do platnego urlopu w tym okresie lub urlopu z zapewnieniem od-
powiednich $wiadczen z tytulu zabezpieczenia spolecznego. Pakt wprowa-
dza takze regulacje dotyczace zapewnienia ochrony dzieci i mlodziezy przed
wyzyskiem ekonomicznym oraz prawa do tworzenia i przystepowania do
zwigzkoéw zawodowych wedlug wiasnego wyboru, prawa do strajku, prawa
kazdego do korzystania z najwyzszego osiggalnego poziomu ochrony zdro-
wia fizycznego i psychicznego, prawa kazdego do nauki, czy tez prawa do
udzialu w zyciu kulturalnym.

Mechanizmem kontrolnym wykonywania postanowien MPPGSIK sa sklada-
ne przez panstwa sprawozdania dotyczace podjetych dzialan oraz osiggniec¢
w zakresie praw uznanych w Pakcie. Podstawowym organem rozpatrujagcym
sprawozdania jest Komitet Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kultural-
nych, a w kontroli uczestniczy takze Rada Gospodarczo-Spoteczna, ktéra
z kolei sklada sprawozdania Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ.

B Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych

Dokument ten, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 1966 r., gwa-
rantuje m.in. prawo do Zycia, zakaz tortur i niewolnictwa, prawo do wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego (w tym zakaz samowolnego aresztowania), swo-
bode poruszania sie i wolnosci wyboru miejsca zamieszkania, réwnos¢ przed
sadami i trybunatami. Zgodnie z Paktem kazdy ma prawo do sprawiedliwego
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i publicznego rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy, niezalezny i bezstronny
sad, ochrony przed ingerencja w zycie prywatne i rodzinne, prawo do swo-
bodnego wyrazania opinii, prawo do pokojowego zgromadzania si¢ i stowa-
rzyszania. Co wazne, w artykule 26 Pakt stanowi, ze ,Wszyscy sa réowni wo-
bec prawa i s3 uprawnieni bez zadnej dyskryminacji do jednakowej ochrony
prawnej. Jakakolwiek dyskryminacja w tym zakresie powinna by¢ ustawowo
zakazana oraz powinna by¢ zagwarantowana przez ustawe réwna dla
wszystkich i skuteczna ochrona przed dyskryminacja z takich wzgled6éw jak:
rasa, kolor skory, ple¢, jezyk, religia, poglady polityczne lub inne, pochodze-
nie narodowe lub spoteczne, sytuacja majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek
inne okolicznosci”.

B Konwencja Nr 111 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca
dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu
System prawny Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) uwazany jest za
wysoce skuteczny i precyzyjny, zwlaszcza ze zawiera $ciSle okreslone mecha-
nizmy kontrolne przestrzegania przez panstwa — sygnatariuszy przyjetych do-
kumentéw. Miedzynarodowa Organizacja Pracy (International Labour Orga-
nization) zalozona zostala w 1919 roku na paryskiej konferencji pokojowej ja-
ko autonomiczna organizacja stowarzyszona z Liga Narodéw. Po drugiej woj-
nie $wiatowej stala sie organizacja afiliowang przy ONZ. Jej biuro miesci sie
w Genewie. Liczba krajéw czlonkowskich MOP wynosi aktualnie 180 (stan
z dnia 23.01.2007 r.). MOP jest organizacja tréjstronng, co oznacza, ze repre-
zentanci pracownikéw i przedsiebiorcéw biorg udzial w jej pracach na réw-
nych prawach z rzgdami poszczegélnych krajow. Sposroéd prawie 200 Kon-
wengcji, ktére obowigzujag w systemie prawnym MOP, przyjeta Genewie 25
czerwca 1958 r. i ratyfikowana takze przez Polske Konwencja Nr 111 w sposob
najbardziej szczegélowy formuluje zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu. Kon-
wencja Nr 111 przyjeta na wlasne potrzeby definicje dyskryminacji, zatrudnie-
nia oraz zawodu. Za dyskryminacje, w mysl regulacji Konwencji, uznaje sie:
a) wszelkie rozréznienie, wylaczenie lub uprzywilejowanie oparte na
rasie, kolorze skory, pldi, religii, pogladach politycznych, pochodze-
niu narodowym lub spolecznym, ktére powoduje zniweczenie albo
naruszenie réwnosci szans lub traktowania w zakresie zatrudnienia
lub wykonywania zawodu;
b) wszelkie inne rozréznienie, wylgczenie lub uprzywilejowanie po-
wodujace zniweczenie albo naruszenie réwnosci szans lub traktowa-
nia w zakresie zatrudnienia lub wykonywania zawodu (...).
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Konwencja zawiera takze regulacje, ktére precyzuja, iz niektére formy roz-
réznienia sa dopuszczalne i nie stanowig dyskryminagcji. I tak rozréznienia,
wylaczenia lub uprzywilejowania oparte na kwalifikacjach wymaganych dla
okreslonego zatrudnienia nie s3 uwazane za dyskryminacje. Nie sa takze dys-
kryminacja wszelkie rozréznienia dotyczace osoby, ktéra indywidualnie sta-
nie sie podmiotem uzasadnionego podejrzenia, ze oddaje sie dziatalnosci
szkodliwej dla bezpieczenstwa panstwa lub co do ktérej ustalono, ze faktycz-
nie oddaje sie tej dzialalnosci, jezeli osobie tej przystuguje prawo odwolania
sie do wlasciwej instancji, ustalonej zgodnie z praktyka krajowa.

Postanowienia Konwencji nakladaja rowniez na panstwa — sygnatariuszy
tzw. obowiazki pozytywne. Pahstwa zobowigzane sa do podejmowania dzia-
lan na rzecz réwnosci szans i traktowania w dziedzinie zatrudnienia i wyko-
nywania zawodu, wyeliminowania wszelkiej dyskryminacji w tym zakresie,
w szczegblnosci np. poprzez uchylenie wszelkich przepiséw prawnych
i zmiane wszelkich postanowien lub praktyki administracyjnej sprzecznych
z polityka niedyskryminacji. Pafistwa — strony zobowigzane sa takze do wska-
zywania w rocznych sprawozdaniach o stosowaniu Konwengji, jakie zastoso-
wano $rodki zgodnie z tg polityka i jakie uzyskano wyniki.

B Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet

18 grudnia 1979 r. Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych przyjelo
Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet. Kon-
wencja weszla w zycie 3 wrzesnia 1981 r. Jest jednym z wielu przykltadéw
dzialan ONZ w kwestii rownouprawnienia kobiet we wszystkich obszarach
zycia, a przez czes$¢ badaczy systemdéw ochrony praw czlowieka jest uwazana
za uwienczenie wysitkow tej organizacji w zakresie zapewnienia réwnych
praw kobietom i mezczyznom. Konwencja przyjela na wilasny uzytek defini-
cje dyskryminacji, ktéra wg niej oznacza ,wszelkie zré6znicowanie, wylacze-
nie lub ograniczenie ze wzgledu na ple¢, ktére powoduje lub ma na celu
uszczuplenie albo uniemozliwienie kobietom, niezaleznie od ich stanu cywil-
nego, przyznania, realizacji badz korzystania na réwni z mezczyznami z praw
czlowieka oraz podstawowych wolnosci w dziedzinach Zycia politycznego,
gospodarczego, spolecznego, kulturalnego, obywatelskiego i innych”. W kon-
wencji panstwa — strony zobowiazaly sie do efektywnego wdrazania zasady
réwnosci kobiet w takich dziedzinach zycia jak polityka, ekonomia, zycie pu-
bliczne, edukacja czy kultura. Konwencja zawiera réwniez zapisy dotyczace
sfery zatrudnienia i kreuje wymogi réwnosciowe dotyczace prawa do pracy,
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prawa do jednakowych mozliwosci zatrudnienia, prawa do swobodnego wy-
boru zawodu, §wiadczen i warunkéw pracy, doskonalenia i ksztalcenia zawo-
dowego. Konwencja zobowigzuje réwniez panstwa — sygnatariuszy do podje-
cia wszelkich dzialai na rzecz urealnienia zasady réwnego wynagrodzenia,
w tym réwniez za prace tej samej wartosci, jak réwniez do réwnego trakto-
wania w ocenie jakosci pracy. Konwencja do$¢ precyzyjnie reguluje kwestie
ochrony pracy kobiet w takich aspektach jak rozwigzywanie stosunku pracy
z powodu cigzy lub urlopu macierzynskiego, a takze niekorzystnego trakto-
wania z powodu stanu cywilnego. Reguluje réwniez kwestie szczegolnej
ochrony kobiet w cigzy w razie stwierdzenia szkodliwoéci wykonywanych
przez nie rodzajoéw prac. Wprowadzila takze system sprawozdawczy z wdra-
zania przez panstwa — strony zawartych w niej zobowigzan, polegajacy na
skladaniu cyklicznych raportéw, rozpatrywanych przez Komitet do spraw
Eliminacji Dyskryminacji Kobiet. W pazdzierniku 1999 r. Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych przyjeto Protokét Fakultatywny do Kon-
wengji, ktéry wprowadzil mozliwos¢ skltadania do Komitetu skarg indywidu-
alnych. Z uwagi na ratyfikacje przez Polske ww. protokotu dodatkowego,
obywatele polscy maja rowniez prawo do skladania tego typu skarg.

2. System Rady Europy

Rola Rady Europy w przeciwdzialaniu dyskryminacji wynika wprost ze statu-
tu Rady, stanowigcego, ze ,wszyscy czlonkowie Rady Europy uznajg zasade
rzadéw prawa, a takze zasade, zgodnie z ktéra kazda osoba podlegajaca ich
jurysdykcji korzysta z praw czlowieka i podstawowych wolnosci”. Czlonko-
wie Rady Europy zobowiazani sa do lojalnej i aktywnej wspoélpracy oraz sto-
sowania dorobku konwencyjnego i pozakonwencyjnego, a zwlaszcza Euro-
pejskiej Konwencji o Ochronie Praw. Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

®m Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, dalej
zwana Europejska Konwencja Praw Czlowieka (EKPC), zostala otwarta do
podpisu 4 listopada 1950 r. Po uzyskaniu za$ niezbednych 10 ratyfikacji wesz-
ta w zycie 3 wrze$nia 1953 r. Organami, ktére kontrolujg przestrzeganie przez
panstwa zobowigzan wynikajacych z EKPC i protokoléw dodatkowych sa
Europejski Trybunal Praw Czlowieka (ETPCz), ktéry rozpatruje skargi indy-
widualne i miedzypanstwowe, oraz Komitet Ministréw, ktérego rola sprowa-
dza sie do kontroli wykonywania orzeczen Trybunatu.
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Wiekszos¢ skarg naptywajacych do ETPCz stanowiag skargi indywidualne.
Skarzacym moze by¢ tylko osoba fizyczna lub prawna, ktéra wykaze, ze byla
osobiscie lub bezposrednio dotknieta dzialaniem lub zaniechaniem stanowia-
cym naruszenie praw lub wolnosci zawartych w Konwencji. ETPCz moze roz-
patrzy¢ skarge dopiero po wykorzystaniu srodkéw odwolawczych przewi-
dzianych prawem wewnetrznym panstwa, przeciwko ktéremu skarga jest
skierowana, i jezeli skarga zostala wniesiona w ciggu sze$ciu miesiecy od daty
podjecia ostatecznej decyzji krajowej. Trybunat nie rozpatruje skarg anonimo-
wych lub co do istoty identycznych ze sprawa juz rozpatrzong przez Trybunat
lub ze sprawg, ktéra zostala poddana innej miedzynarodowej procedurze do-
chodzenia lub rozstrzygniecia i nie zawiera nowych, istotnych informacji.

Na mocy Konwencji zagwarantowane sg m.in. takie prawa jak prawo do wol-
nosci i bezpieczenstwa osobistego, prawo do rzetelnego procesu sadowego,
prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, mieszkania i kore-
spondencji, prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania, prawo do swo-
bodnego, pokojowego zgromadzania si¢ oraz do swobodnego stowarzysza-
nia sie, prawo do wolnos$ci wyrazania opinii.

Bezposrednio zakazu dyskryminacji dotyczy art. 14 EKPC, ktéry stanowi, ze:
,Korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej Konwencji po-
winno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodéw jak
ple¢, rasa, kolor skéry, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodze-
nie narodowe lub spoleczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, maja-
tek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn”. Ze sposobu sformulo-
wania art. 14 wynika, Ze zobowigzania panstwa nie ograniczaja sie jedynie do
powstrzymania sie od dyskryminacji, ale obejmuja réwniez obowiazki pozy-
tywne — zapewnienia skutecznego korzystania z ochrony przed dyskrymina-
¢ja. Artykul 14 nie stanowi o tym wyrazZnie, obowigzek ten wynika jednak
z niego w sposéb dorozumiany. Jak wynika z literalnego brzmienia art. 14, do-
tyczy on zakazu dyskryminagcji, ale tylko w korzystaniu z praw i wolnosci,
ktérych respektowanie gwarantuje EKPC i jej protokoly dodatkowe. Artykut
ten nie zawiera ogolnego zakazu dyskryminacji.

B Europejska Karta Spoleczna

Europejska Karta Spoteczna to podstawowy dokument Rady Europy, dotycza-
cy praw spoleczno-ekonomicznych obywateli. EKS przyjeto w 1961 roku. Pol-
ska Europejska Karte Spoleczna (EKS) podpisata z chwilg przystapienia do Ra-
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dy Europy, 26 listopada 1991 roku, a ratyfikowala jg 25 czerwca 1997 roku. Re-
gulacje Karty koncentruja sie na prawach gospodarczych i spolecznych, m.in.
takich jak: prawo do pracy, prawo do sprawiedliwych oraz bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkéw pracy, prawo pracownikéw — mezczyzn i kobiet — do
jednakowego wynagrodzenia za prace jednakowej wartosci, prawo do organi-
zowania sie i rokowan zbiorowych, prawo do ochrony zdrowia, zabezpiecze-
nia spolecznego, a takze prawo 0s6b niepetnosprawnych fizycznie lub umy-
stowo do szkolenia zawodowego, rehabilitacji oraz readaptacji zawodowej
i spotecznej. W preambule Karty zawarto zapis, w $wietle ktérego panstwa
sygnatariusze uzgodnily jej tre$¢ ,zwazywszy, ze korzystanie z praw spotecz-
nych powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor,
ple¢, religie, poglady polityczne, pochodzenie narodowe lub spoleczne”.

W rezultacie dyskusji nad potrzeba rozszerzenia katalogu praw chronionych
5 maja 1988 roku przyjety zostal protokét dodatkowy do EKS, ktéry rozsze-
rzyl katalog praw zawartych w Karcie m.in. o prawo pracownikéw do row-
nych szans i réwnego traktowania w sprawach zatrudnienia i zawodu, bez
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢. Protokdt ten wszedl w zycie 4 wrzesnia
1992 roku. Polska tego Protokotu nie podpisata.

3 kwietnia 1996 roku natomiast przyjeto zrewidowang Europejska Karte Spolecz-
ng, w ktorej tresci uwzgledniono zaréwno wszystkie prawa dotychczas zagwaran-
towane w EKS, jak i w protokole dodatkowym z 1988 roku. Zrewidowana Karta
wprowadzila réwniez nowe prawa, takie jak: ochrone przed molestowaniem sek-
sualnym i stosowaniem represji, prawo pracownikow obcigzonych obowigzkami
rodzinnymi do korzystania z réwnych mozliwosci i rtéwnego traktowania. Bezpo-
$rednio do problemu dyskryminacji odnosi sie artykut E czesci V Karty, ktory sta-
nowi, ze: ,Korzystanie z praw ustanowionych w niniejszej Karcie musi by¢ zapew-
nione bez jakiejkolwiek dyskryminacji wynikajacej z takich powodéw jak rasa, ko-
lor skéry, ple¢, jezyk, wyznanie, przekonania polityczne lub przekonania innego
rodzaju, pochodzenie narodowe lub pochodzenie spoleczne, stan zdrowia, przy-
nalezno$¢ do mniejszosci narodowej, urodzenie lub jakiejkolwiek innej przyczy-
ny”. Zrewidowana Karta weszta w zycie 1 lipca 1999 roku. Polska podpisala zrewi-
dowang Karte 25 pazdziernika 2005 roku, na dzieni dzisiejszy jej nie ratyfikowata.

W systemie kontroli przestrzegania EKS niezmiernie waznym instrumentem
jest drugi protokoél, ktory wprowadzit system tzw. skarg zbiorowych. Skargi
mogga sklada¢: miedzynarodowe organizacje pracodawcéw i zwigzkéw zawo-
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dowych, inne miedzynarodowe organizacje pozarzadowe majace status
konsultatywny przy Radzie Europy i zamieszczone na specjalnej liScie spo-
rzagdzonej przez Komitet Rzadowy, organizacje krajowe pracodawcoéw
i zwiazki zawodowe, pod warunkiem ze sa reprezentatywne. Skarga powin-
na sie odnosi¢ do postanowien Karty przyjetych przez dane panstwo oraz
wskaza¢, w jaki sposéb nie zapewnito ono wlasciwej realizacji tych postano-
wien. W wyniku postepowania skargowego Komitet Ministréw Rady Europy
wydaje rezolucje zawierajaca koncowe wnioski dotyczace zarzutéw bedacych
przedmiotem skargi. Panstwo ma obowigzek podja¢ odpowiednie kroki
zgodnie z zaleceniami rezolucji i poinformowac o nich w swoim kolejnym
sprawozdaniu ogdlnym, do ktérego skladania jest zobowigzane. Protokét
wszedl w zycie 1 lipca 1998 roku. Niestety, do chwili obecnej Polska nie pod-
pisala drugiego protokotu do Karty.

3. System Unii Europejskiej

Proces integracyjny w Europie od samego poczatku oparty byl na wartosciach
ekonomicznych. W miare zacie$niania wiezéw gospodarczych aspekty socjal-
ne integracji (réwniez stale obecne w tym procesie), w tym przeciwdzialanie
dyskryminacji, zyskiwaly coraz bardziej wigzace podstawy prawne, czego
wyrazem bylo wprowadzenie do poszczegdlnych traktatéw zapiséw o réw-
nym traktowaniu. W obecnym antydyskryminacyjnym systemie prawnym
Unii Europejskiej najwiecej instrumentéw, takze tych majacych charakter po-
zaprawny, funkcjonuje w obszarze wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn.
Poczatkowo zainteresowanie UE réwnoscig kobiet i mezczyzn ograniczalo sie
do eliminacji nieuczciwej konkurencji w polityce ptacowej polegajacej na ob-
nizaniu kosztéw produkcji poprzez zatrudnianie nizej wynagradzanych ko-
biet. Aby zmusi¢ pracodawcéw do zaprzestania stosowania w zatrudnieniu
tego rodzaju dumpingu, wpisano do prawa wspélnotowego zasade réwnego
wynagradzania kobiet i mezczyzn. Z biegiem czasu podejscie do kwestii row-
nosci kobiet i mezczyzn we Wspdlnotach Europejskich uleglo zasadniczej
zmianie i zmierzalo do wyréwnywania szans i rzeczywistego jednakowego
traktowania zatrudnionych oséb, niezaleznie od ich plci. Takie zapisy maja
takze swoje zrédlo w diugoletniej juz historii i tradycji emancypacyjnych ru-
chow kobiecych oraz w formulowanych przez nie postulatach. Jednak dopie-
ro w ostatnim dwudziestoleciu zauwazalne staly si¢ dzialania Unii Europej-
skiej na rzecz walki z dyskryminacja rasowg, etniczna, spowodowana wie-
kiem, religig, niepelnosprawnoscia czy orientacjg seksualna.
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Najwazniejszymi instrumentami wspélnotowymi regulujacymi kwestie réw-
nosci i niedyskryminagji sa:

m Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska (TWE) - art. 2, art. 3 ust. 2, art.
13, art. 137, art. 141,

m Dyrektywa Rady 75/117/EWG z dnia 10 lutego 1975 r. dotyczaca ujednolice-
nia ustawodawstwa Panstw Czlonkowskich dotyczacego stosowania zasady
réwnosci placy dla mezczyzn i kobiet,

m Dyrektywa Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadze-
nia w zycie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie doste-
pu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy,
m Dyrektywa Rady 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowe-
go wprowadzania w zycie zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego,

® Dyrektywa Rady 86/378/EWG z dnia 24 lipca 1986 r. w sprawie wprowadze-
nia w zycie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w systemach za-
bezpieczenia spolecznego pracownikéw,

m Dyrektywa Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowa-
nia zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn pracujacych na wlasny ra-
chunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet pracujacych na
wlasny rachunek w okresie cigzy i macierzynistwa,

B Dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
wprowadzenia Srodkéw stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bez-
pieczefistwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzi-
ty, i pracownic karmigcych piersig,

m Dyrektywa Rady 97/80/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczaca ciezaru do-
wodu w sprawach dyskryminacji ze wzgledu na ple¢,

B Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca
w zycie zasade réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne,

B Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogol-
ne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy,

B Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/73/WE z dnia 23 wrzes-
nia 2002 r. zmieniajgca dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadze-
nia w zycie zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie doste-
pu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy,
®m Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca
w zycie zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu
do towar6w i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug,
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B Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz rownego traktowa-
nia kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana).

Wymienione wyzej instrumenty prawne zdefiniowaly szereg podstawowych
pojec¢ antydyskryminacyjnych, ktére ustanowily wysoki poziom zabezpieczenia
przed nieréwnym traktowaniem z takich powodoéw jak ple¢, wiek, niepelno-
sprawnos¢, rasa i pochodzenie etniczne, orientacja seksualna i religia. Wiekszoé¢
z nich zostala zaimplementowana do polskiego systemu prawnego, cho¢ nieste-
ty obowiagzuja one w wiekszosci w ustawach dotyczacych jedynie prawa pracy.

Kluczowe pojecia wspdlnotowego prawa antydyskryminacyjnego

B Dyskryminacja bezposrednia

Z ta formg dyskryminacji mamy do czynienia w sytuacji, gdy ze wzgledu na
ktérakolwiek z objetych ochrong podstaw dyskryminacji - np. ple¢, wiek, or-
ientacja seksualna — osoba traktowana jest mniej przychylnie niz traktuje sie,
traktowano badz traktowano by inng osobe w poréwnywalnej sytuacji. Przy
dyskryminacji bezposredniej wazne jest, aby poréwnac sytuacje ofiary dys-
kryminacji z sytuacjg innej osoby, ktéra w poréwnywalnych okolicznos$ciach
nie byla, nie jest lub nie bylaby potraktowana gorzej. Aby dowiedzie¢ sie, czy
dane dzialanie nosito znamiona dyskryminacji, przeprowadzi¢ nalezy prosty
test — ,gdyby nie...”. Polega on na zadaniu pytania, czy gdyby ofiara dyskry-
minacji nie miala okreslonej cechy prawnie chronionej (nie byta kobietg, oso-
ba homoseksualng, niepetnosprawng itd.), bylaby potraktowana w identycz-
ny sposob. Jesli odpowiedz na tak zadane pytanie jest negatywna, to mamy
prawo przypuszczaé, ze z duzym prawdopodobienstwem doszio do nieréw-
nego traktowania, a podstawa dyskryminacji byla wtasnie cecha objeta ochro-
ng prawna. Nalezy pamietaé, ze w przypadku dyskryminacji bezposredniej
istnienie dyskryminacji nie zalezy od motywacji lub zamiaru osoby dyskrymi-
nujacej — badaniu podlega sam fakt mniej korzystnego potraktowania.

Dyrektywy antydyskryminacyjne swoja ochrong przed nieréwnym traktowa-
niem obejmuja nie tylko bezposrednio osoby majace okreslone cechy — nie-
pelnosprawnosé, wiek, plec¢ czy orientacje seksualng. Nie istnieja Zadne praw-
ne ograniczenia, aby za osoby objete ta ochrona uzna¢ takze tych, ktérzy tylko
w jaki$ sposéb powigzani sa z tymi cechami, nie bedac osobiscie przedstawi-
cielami grup spolecznych wymienionych w przepisach. Taki typ dyskrymina-
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qji przybiera posta¢ dyskryminacji poprzez asocjacje. Ochrona nie ogranicza
sie wiec wylacznie do bezposrednich ofiar dyskryminacji, ale do wszystkich
tych, ktérzy udzielajg im wsparcia lub pomagaja we wnoszeniu skarg
i wszczynaniu postepowan. Dyskryminacja przez asocjacje moze zaistnie¢
w szczegoblnosci w przypadku tych cech, ktére na pierwszy rzut oka nie sg wi-
doczne, czyli np. wyznawana religia, przekonania polityczne czy orientacja
seksualna. Co wazne, pod uwage bedzie brany zaréwno zamiar i motywacja
stosujacego dyskryminacyjne praktyki, jak rowniez ich skutek, a nie fakt
prawdziwosci cech dyskryminowanej osoby. Ofiara dyskryminacji nie musi
zatem sama posiada¢ danej cechy. Wystarczy, ze jest uwazana za przedstawi-
ciela dyskryminowanej grupy lub w jaki$ sposéb z nig kojarzona.

Pamietaj! Nie mozna usprawiedliwi¢ dyskryminacji bezposredniej. Od tej za-
sady istnieja nieliczne wyjatki, ktére musza by¢ stosowane bardzo ostroznie.

B Dyskryminacja posrednia

Dyskryminacja posrednia pojawia sie wtedy, gdy pozornie neutralny przepis,
kryterium lub praktyka moze doprowadzi¢ do szczegdlnie niekorzystnej sy-
tuacji os6b okreslonego pochodzenia rasowego lub etnicznego, okreslonej re-
ligii, przekonan, niepelnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej, plci.
Pozornie neutralny przepis to taki, ktéry na pierwszy rzut oka nie ma nic
wspolnego z kategorig rasy, pochodzenia etnicznego, religii, niepelnospraw-
nodci, orientacji seksualnej itd., jednak w efekcie stosowania go moze dopro-
wadzi¢ do nieréwnego traktowania okreélonej grupy.

Pamietaj! Dyskryminacje posrednia mozna usprawiedliwi¢ tylko wtedy, gdy ta-
ki przepis, kryterium lub praktyka jest obiektywnie uzasadniona zgodnym z pra-
wem celem, a $srodki majace stuzy¢ osiggnieciu tego celu sa wlasciwe i konieczne.

B Molestowanie

Uwazane jest za forme dyskryminacji w rozumieniu dyrektyw, gdy ma miejs-
ce niepozadane zachowanie zwigzane z pochodzeniem rasowym lub etnicz-
nym, plcig, religia, przekonaniami, niepelnosprawnoscia, wiekiem lub orien-
tacja seksualng danej osoby, a jego celem lub skutkiem jest naruszenie god-
nosci osoby oraz stworzenie onieSmielajgcej, wrogiej, ponizajacej, upokarza-
jacej lub uwlaczajacej atmosfery. Za molestowanie uzna¢ mozna nawet je-
dnorazowe zachowanie, ktére motywowane jest niecheciag lub uprzedzenia-
mi wobec konkretnej osoby noszacej ceche prawnie chroniona.
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Pamietaj! Nie ma koniecznosci udowadniania zamiaru naruszenia godnosci
i stworzenia wrogiej atmosfery. Analizie podlega jedynie ,cel lub skutek” nie-
pozadanego zachowania.

B Molestowanie seksualne

Cho¢ statystycznie molestowanie seksualne w miejscu pracy dotyka gtéwnie ko-
biety, to wspélnotowe regulacje nie r6znicuja ze wzgledu na ple¢ ofiar tej formy
nieréwnego traktowania. Do molestowania seksualnego moze dochodzi¢ zaréw-
no miedzy osobami réznej plci (molestowanie heteroseksualne), jak i osobami tej
samej plci (molestowanie homoseksualne). Molestowanie seksualne w miejscu
pracy moze przybiera¢ dwie rézne formy: seksualnego szantazu, czyli tzw. ,co$
za co$”, lub stwarzania nieprzyjaznych (wrogich) warunkéw pracy. Zgodnie
z prawem Unii Europejskiej molestowanie seksualne jest forma dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢. Warunkiem koniecznym zaistnienia molestowania seksualnego
jest brak zgody osoby molestowanej na okreslone zachowania. Ocena odczuwa-
nego zachowania jest uzalezniona przede wszystkim od obiektu molestowania
seksualnego, czyli pracownika, i jego subiektywnych uczu¢. W przypadku gdyby
akceptacja taka byta wyrazona, nie mozna méwic o czynach wypetniajacych zna-
miona molestowania seksualnego. Dlatego wazne jest, aby sprzeciw wobec mo-
lestujacego byl wyrazony wyraznie i stanowczo, tak aby nie bylo watpliwosci, ze
dane zachowania sg nieakceptowane i niewlasciwe w odczuciu osoby seksualnie
molestowanej. Dopiero po wyrazeniu niezwlocznego sprzeciwu wobec okreslo-
nych zachowan mozna stwierdzi¢, ze okreslona sytuacja byla przejawem mole-
stowania seksualnego i mozna ja uzna¢ za bezprawna.

Molestowaniem seksualnym sa np. uwagi z podtekstem seksualnym ze stro-
ny pracodawcy lub wspétpracownikéw na temat wygladu pracownika — ko-
biety lub mezczyzny. Przejawem molestowania seksualnego moze by¢ réw-
niez umieszczanie we wspdélnym miejscu pracy (pokojach biurowych, halach
produkcyjnych) kalendarzy, czy tez plakatow przedstawiajacych akty kobie-
ce lub meskie. Jezeli wszyscy uzytkownicy przestrzeni biurowej nie wyraza
zgody na takie ,dekoracje”, nie powinny sie one znalez¢ w miejscu pracy.

B Ochrona przed wiktymizacja

Prawo antydyskryminacyjne zapewnia réwniez ochrone tym osobom, ktére zde-
cydowaly sie na skorzystanie z przystugujacych im instrumentéw prawnych ce-
lem dochodzenia swoich praw naruszonych przez nieréwne traktowanie. Kazde
dzialanie o charakterze odwetowym wymierzone w taka osobe jest uwazane za
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dyskryminacje i moze stanowi¢ podstawe roszczen o dyskryminacje. Dzia-
faniami chronionymi na gruncie prawa wspdlnotowego sa np. sktadanie skarg,
prowadzenie postepowan zwigzanych z dyskryminacjg, udzielanie wsparcia
oraz asystowanie innym osobom we wnoszeniu skarg badz wszczynaniu poste-
powan. W ten sposéb prawo zabezpiecza pozycje ofiary nieréwnego traktowania
i jednoczesnie zacheca do przeciwstawiania sie dyskryminacyjnym praktykom.

Pamietaj! Ochrona przed wiktymizacja nie ogranicza sie wylacznie do bez-
posrednich ofiar dyskryminacji.

B Zmuszanie do zachowan dyskryminacyjnych

Zgodnie z antydyskryminacyjnym prawem wspdlnotowym kazde zachowa-
nie polegajace na zmuszaniu kogokolwiek do praktykowania zachowan dys-
kryminacyjnych ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, religie,
przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek, orientacje seksualng lub pte¢ uwaza-
ne jest za dyskryminacje. Zachecajacym lub wydajacym polecenie moze by¢
przelozony, a takze inna osoba dzialajgca w ramach swoich kompetencji.
Dzialaniem zabronionym jest sam akt zmuszania badz wydawania polecenia
nakazujacego zachowanie dyskryminujgce, niezaleznie od tego, czy zacho-
wanie to mialo miejsce, czy tez nie.

Pamietaj! W sytuacji zmuszania do zachowan dyskryminacyjnych odpowie-
dzialnoé¢ za nie przeniesiona jest na wydajacego takie polecenie.

B Odwrdcenie ciezaru dowodu w sprawach o dyskryminacje

Z uwagi na to, ze procesy o dyskryminacje to postepowania niezwykle trudne,
a $rodki dowodowe zazwyczaj nie sa dostepne ofierze nieréwnego traktowania,
ustawodawca wspdlnotowy zdecydowat sie¢ na wprowadzenie okreslonych in-
strumentéw wzmacniajacych jej pozycje. Ustanowiona zostala reguta tzw. odwro-
conego ciezaru dowodu w postepowaniach o nieréwne traktowanie, ktéra obligu-
je (inaczej niz w innych postepowaniach) osobe dyskryminujacg do udowodnie-
nia, ze nie stosowala praktyk dyskryminacyjnych. Ofiara dyskryminacji ma obo-
wigzek jedynie uprawdopodobnic fakt zaistnienia nieréwnego traktowania.

B Racjonalne usprawnienia dla oséb niepelnosprawnych

Zgodnie z regulacja art. 5 Dyrektywy Rady Nr 2000/78/WE pracodawca ma obo-
wigzek podjaé wilasciwe srodki z uwzglednieniem potrzeb konkretnej sytuacji,
aby umozliwi¢ osobie niepelnosprawnej dostep do pracy, wykonywanie jej lub
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rozw0j zawodowy badz ksztalcenie, o ile srodki te nie nakladajg na pracodawce
nieproporcjonalnie wysokich obcigzen. W mysl dalszych przepiséw, obcigzenia
te nie sg nieproporcjonalne, jesli s3 w wystarczajacym stopniu rekompensowa-
ne ze srodkéw istniejacych w ramach polityki prowadzonej przez dane Pan-
stwo Czlonkowskie na rzecz oséb niepelnosprawnych. Racjonalne dostosowa-
nie miejsca pracy do potrzeb osoby niepelnosprawnej moze polegac¢ w szcze-
golnosci na przyjeciu skutecznych i praktycznych srodkéw, polegajacych na
przyklad na przystosowaniu do potrzeb takiego pracownika pomieszczenia lub
wyposazenia miejsca pracy, czasu pracy, podzialu zadan lub na wprowadzeniu
w zakladzie pracy specjalnej oferty ksztalceniowej lub integracyjne;j.

W celu poprawnego ustalenia, czy zastosowanie konkretnych rozwigzan
dostosowujacych moze wigza¢ sie z wymogiem nieproporcjonalnie wysokich
kosztéw, pracodawca winien wzig¢ pod uwage w szczegdlnosci przewidywa-
ne naklady materialne i inne, rozmiar koniecznego przeorganizowania, a tak-
ze mozliwosci finansowe przedsiebiorstwa. Jednoczesnie dyrektywa naklada
na pracodawce obowigzek przeanalizowania mozliwosci pozyskania $rod-
kow publicznych lub jakichkolwiek innych, ktére przeznaczone sa wlasnie na
tego typu przedsiewziecia.

Pamietaj! Dyrektywa nie czyni rozréznienia co do etapu stosunku pracy,
w czasie ktorego pracodawca ma obowigzek dokonywania racjonalnych
usprawnieni. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza pracodawcy za dyskrymi-
nacje istnieje zaré6wno na etapie rekrutacji pracownika, jak i w czasie trwania
stosunku pracy. Zaistnienie niepelnosprawnosci pracownika w czasie zatrud-
nienia nie moze by¢ takze powodem jego zwolnienia do czasu, kiedy okaze
sie, Ze racjonalne dostosowanie jego miejsca pracy pociaga zbyt wielkie obcig-
zenia finansowe lub organizacyjne dla pracodawcy.

B Istotne i determinujace wymagania zawodowe

Antydyskryminacyjne prawo wspoélnotowe przewiduje pewne wyjatkowe
sytuacje, w ktérych niezastosowanie norm réwnosciowych nie stanowi dys-
kryminacji. Nalezy pamieta¢, ze wyjatki od ogolnej zasady réwnego trakto-
wania pracownikéw powinny by¢ interpretowane bardzo wasko. Jednym
z wyjatkow sa tzw. istotne i determinujace wymagania zawodowe. W Swietle
dyrektyw Panstwa Czlonkowskie UE mogg uzna¢, Zze odmienne traktowanie
ze wzgledu na cechy prawnie chronione (ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢ itd.)
nie stanowi dyskryminacji w przypadku, gdy ze wzgledu na rodzaj dzialal-
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nosci zawodowej lub warunki jej wykonywania dane cechy sg istotnym i de-
terminujacym wymogiem zawodowym, pod warunkiem, ze cel jest zgodny
z prawem, a wymog jest proporcjonalny.

Zgodnie z tym przepisami, aby nie doszlo do mozliwosci postawienia zarzutu
o dyskryminacje, spelnione musza by¢ okreslone przestanki. Po pierwsze, nieréw-
ne potraktowanie musi by¢ uzasadnione. W kazdym przypadku musi mie¢ miej-
sce skrupulatne badanie legalnosci wymogu. Wyjatek od zasady réwnego trakto-
wania nie moze przerodzic sie w regule i, co najwazniejsze, nie moze sprzeciwiac
sie obowigzujacemu prawu. Po drugie, nalezy wzia¢ pod uwage charakter danego
zajecia oraz warunki jego wykonywania. W tym przypadku warunkéw wykony-
wania konkretnego zajecia nie nalezy w pelni utozsamia¢ z ugruntowanym juz
w polskim prawie pracy pojeciem warunkéw pracy oznaczajagcym np. zatrudnie-
nie na czas okreslony lub nieokreslony, czy tez czas pracy. Chodzi tu przede
wszystkim o kontekst jego wykonywania, w tym §rodowisko pracy (np. charakte-
rystyczna grupa osob, z ktérymi pracownik bedzie mial zawodowa stycznosc),
w jakim przyjdzie pracowaé danej osobie. Po trzecie, zada¢ nalezy pytanie, jaki
jest cel danego zajecia i czy ograniczenie dostepu do zajecia ze wzgledu na istnie-
nie chronionej prawem cechy (rasa, wiek, niepelnosprawnos¢ itp.) nie narusza za-
sady proporcjonalnosci. W tym przypadku czynnikami usprawiedliwiajacymi
nieréwne traktowanie bedzie np. specyficzne wymaganie co do posiadania okres-
lonej cechy osobowosciowej niezbednej do prawidlowego wykonywania powie-
rzonych obowigzkéw zawodowych, czy tez dysponowanie konkretnymi umiejet-
noéciami koniecznymi do odpowiedniego wykonywania zajecia.

B Odmienne traktowanie ze wzgledu na religie lub przekonania osoby
Art. 4.2 Dyrektywy Rady 2000/78/WE odnosi sie do dzialalnosci zawodowej
kosciotléw lub innych organizacji publicznych badz prywatnych, ktérych ety-
ka opiera sie na religii lub przekonaniach. Zgodnie z przywolanym wyzej
przepisem, odmienne traktowanie ze wzgledu na religie lub przekonania oso-
by nie stanowi dyskryminacji, w przypadku gdy ze wzgledu na charakter te-
go rodzaju dzialalnosci lub kontekst, w ktérym jest prowadzona, religia lub
przekonania stanowia podstawowy, zgodny z prawem i uzasadniony wymog
zawodowy, uwzgledniajacy etyke organizacji.

Z brzmienia tego przepisu wynika wyraznie, ze ograniczony zostal zbiér pod-
miotéw, ktére moga stosowac dzialania, w efekcie ktérych dojdzie do zr6zni-
cowania sytuacji pracownikéw z uwagi na przeslanke, jaka jest religia lub
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wyznanie. Dzialania takie beda usprawiedliwione tylko w przypadku podje-
cia ich przez kosciél, zwigzek wyznaniowy lub organizacje, ktéra swoje dzia-
lania opiera na zasadach wynikajacych z konkretnej religii lub wyznania.
Przepis ten stosowa¢ nalezy jednak z duza ostroznoscia.

Pamietaj! Przepisy o mozliwosci odmiennego traktowania ze wzgledu na religie lub
przekonania osoby nie moze by¢ stosowany dla uzasadnienia dyskryminagcji z in-
nych wzgleddw niz religia oraz przekonania (np. ze wzgledu orientacje seksualng).

B Dzialania pozytywne

Dziatania pozytywne to kolejny wyjatek od zasady niedyskryminacji. Polegaja
one na preferencyjnym traktowaniu oséb nalezacych do niedoreprezentowanej
grupy spolecznej w celu przyspieszenia eliminacji nieréwnosci ich dotykaja-
cych. Te szczegdlne srodki stosowane sg tam, gdzie istnieja dowody historycznie
badz instytucjonalnie utrwalonej nieréwnosci, i maja na celu osiggniecie réw-
nosci faktycznej, nie tylko formalnej. Ich stosowanie jest jedynie przejsciowe —
zostanie przerwane w momencie osiggniecia celu, czyli faktycznej réwnosci.

B Odmienne traktowanie ze wzgledu na wiek

To kolejny wyjatek od ogodlnej zasady réwnego traktowania. W mysl art. 6 Dy-
rektywy Rady 2000/78/WE odmienne traktowanie ze wzgledu na wiek nie sta-
nowi dyskryminaciji, jezeli w ramach prawa krajowego zostanie to obiektywnie
i racjonalnie uzasadnione zgodnym z przepisami celem, w szczegolnosci celami
polityki zatrudnienia, rynku pracy i ksztalcenia zawodowego, i jezeli srodki ma-
jace stuzyc¢ realizacji tego celu sa wlasciwe i konieczne. Odmienne traktowanie
moze dotyczy¢ polityki zatrudnienia, rynku pracy, ksztalcenia zawodowego.

B Sankcje za dyskryminacje

Zgodnie z antydyskryminacyjnym prawem wspdlnotowym, Pafistwa Czlonkow-
skie zostaly zobowigzane do wprowadzenie do swoich systeméw prawnych sank-
Gji za naruszenia przepiséw réwnoséciowych oraz do podjecia wszelkich niezbed-
nych dzialan dla zapewnienia ich stosowania. Sankcje, ktére moga okresla¢ wypla-
cenie odszkodowania ofierze, musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i dolegliwe.

B Organy do spraw roéwnosci

W celu zagwarantowania rzeczywistego obowigzywania prawa réwnosciowe-
go, Unia Europejska uwaza za niezbedne, oprécz odpowiedniego wdrozenia
prawa, takze ustanowienie specjalnych organéw, ktérych giéwnych celem by-
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loby kontrolowanie i monitorowanie przestrzegania norm antydyskryminacyj-
nych. Dyrektywa 2000/43/WE w artykule 13 wprowadzila dla Panstw Czlon-
kowskich obowigzek ustanowienia organu lub organéw majacych wspieraé
réwne traktowanie wszystkich oséb bez dyskryminacji ze wzgledu na pocho-
dzenie rasowe lub etniczne. W kompetencjach tych organéw ma by¢ swiadcze-
nie niezaleznej pomocy ofiarom dyskryminacji we wnoszeniu skarg dotycza-
cych dyskryminacji, prowadzenie niezaleznych badan nad dyskryminacjg oraz
publikowanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecei na temat wszyst-
kich probleméw zwigzanych z tego rodzaju dyskryminacja. Podobne obowigz-
ki, tyle ze w odniesieniu do réwnosci plci, naklada na Paiistwa Czlonkowskie
Dyrektywa Nr 2002/73/WE dotyczaca rownego traktowania kobiet i mezczyzn.

B Uprawnienia organizacji pozarzadowych

Antydyskryminacyjne prawo wspolnotowe zawiera réwniez nakaz wprowa-
dzenia do wewnetrznych systeméw prawnych wszystkich Panstw Czlon-
kowskich takich przepiséw, ktére zapewnia organizacjom pozarzagdowym
dzialajagcym na rzecz réwnosci mozliwos¢ wszczynania na rzecz skarzacego
postepowan sadowych i/lub administracyjnych. Prawo unijne wprowadzilo
takze obowigzek dialogu wladz panistwowych z organizacjami pozarzadowy-
mi aktywnymi w obszarze réwnosci, w celu cigglego podnoszenia poziomu
ochrony zasady niedyskryminacji.



Narzedzia prawne monitoringu

i rzecznictwa praw czlowieka

Monika Zima

Analize tematyki narzedzi prawnych monitoringu i rzecznictwa praw czlo-
wieka nalezy rozpocza¢ od przedstawienia kluczowych definicji w tym zakre-
sie — monitoringu i rzecznictwa. Konieczne jest tez odniesienie si¢ do wybra-
nych zagadnieni dotyczacych problematyki praw czlowieka.

Monitoring praw czlowieka jest szerokim okresleniem, ktére opisuje aktyw-
ne pozyskiwanie, weryfikacje i bezposrednie wykorzystywanie informacji dla
przeciwdzialania naruszeniom praw cztowiekal. Naruszenia te moga by¢
spowodowane zar6wno przepisami prawa, jak i praktyka ich stosowania. Me-
tody stosowane w monitoringu stanu przestrzegania praw czlowieka obejmu-
ja m.in.: zbieranie informacji o wydarzeniach lub polityce rzadu, obserwacje
proceséw sadowych, wyboréw, demonstracji i publicznych rozpraw, odwie-
dzanie wieziefi,, doméw pomocy spolecznej i in., przeprowadzanie wywia-
déw ze swiadkami, ofiarami przestepstw i innych naruszen praw czlowieka,
dziatlaczami organizacji pozarzagdowych, analize przepiséw prawa, materia-
téw prasowych i medialnych, dokumentéw, korespondencji. Zebrany mate-
rial dowodowy jest opracowywany i poréwnywany ze standardem okreslo-
nym przez konstytucje, ratyfikowane umowy miedzynarodowe i inne akty
prawa zgodnie z hierarchig norm prawnych, a nastepnie najczesciej ujety
w postaci raportu, wykorzystywanego do przysztych dzialaf — spotecznych,
politycznych i prawnych. Przeprowadzony monitoring dostarcza argumen-
tow, ktére moga stuzy¢ przede wszystkim w dziataniach rzeczniczych.

Rzecznictwo? to dzialanie polegajace na wystepowaniu w imieniu kogo$
lub czegos. Rzecznictwo jest wystepowaniem w sprawie, wystepowaniem
w imie wartodci, a takze zabieganiem o interes organizacji lub grupy orga-
nizacji, nie jest natomiast lobbingiem (ktéry jest jedynie elementem dzia-
taf rzeczniczych). Istniejg r6zne kategorie rzecznictwa, np. systemowe, re-
gionalne, lokalne, czy tez indywidualne, rzecznictwo dla sprawy, rzecz-
nictwo obywatelskie.

1 Urzad Wysokiego Komisarza Praw Czlowieka NZ: Training Manual on Human Rights Monitoring, Professional Training
Series No. 7, New York-Geneva 2001, s. 9.

2 Rzecznictwo jest wzmocnieniem glosu 0sob, ktére do tej pory nie byly wystuchane — Lobby and Advocacy. Methds and Prin-
ciples. Cambodia 2003; Rzecznictwo to proces podejmowania dzialain umozliwiajacych ludziom komunikowanie swoich
pragnien, zabezpieczanie ich praw, reprezentowanie ich intereséw i zapewnianie form pomocy, ktérych potrzebujg — Bri-
tish Institute of Learning Disabilities.
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Dzialalnos¢ polegajaca na monitoringu, a takze rzecznicza, prowadzona jest
na ogol w celu artykulacji intereséw spolecznych, zmiany przepiséw praw-
nych, zmiany praktyki urzedniczej, a zatem zmiany warunkéw funkcjonowa-
nia spoleczefistwa obywatelskiego, jak réwniez w celu poznania partneréw
do przyszlych akcji rzeczniczych, promocji organizacji rzeczniczej, edukacji.

Analiza narzedzi prawnych monitoringu i rzecznictwa praw czlowieka mu-
si zosta¢ poprzedzona chocby tylko skré6towym wskazaniem na kilka istot-
nych zagadnien z zakresu wiedzy o prawach czlowieka. Po pierwsze,
Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspélnym wszystkich obywateli (art. 1
Konstytucji3). Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demo-
kratycznym panistwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedli-
wosci spolecznej, organy wladzy publicznej natomiast dzialajg na podsta-
wie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji). Po drugie, w dzialaniach mo-
nitoringu i rzecznictwa niezbedna jest znajomos¢ systemu Zrédel prawa
w Polsce, ktory obejmuje katalog prawa powszechnie i wewnetrznie obo-
wigzujacego, ze szczegdlnym uwzglednieniem miejsca uméw miedzynaro-
dowych w systemie prawa krajowego oraz wykonawczym charakterem
rozporzadzen. W tym kontekscie niezwykle przydatna jest znajomos¢ wy-
kladni prawa dokonywanej w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze Europej-
skiego Trybunalu Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka. Po trzecie, dzialania monitoringu i rzecznicze muszg uwzglednia¢
znajomos¢ przewodnich zasad statusu jednostki, tj. zasady godnosci, réw-
nosci i wolnosci, a przede wszystkim wynikajacych z nich konsekwencji dla
wladzy publicznej. Ponadto na szczeg6lng uwage zastuguje przepis art. 31
ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktérym ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie
i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bez-
pieczeistwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony $rodowiska,
zdrowia i moralno$ci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Ograni-
czenia te nie mogg przy tym naruszaé istoty wolnosci i praw.

Dopiero na tle powyzszych uwag mozna przystapi¢ do oméwienia narzedzi
prawnych monitoringu i rzecznictwa praw czlowieka.

Dzialania monitoringu oraz rzecznicze mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze
kategorie: dzialanie prawne, dzialania polityczne oraz dzialania spoleczne.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.
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Dzialania prawne to praktyczne wykorzystywanie instrumentéw prawnych do
dokonania zmiany, ukarania ewentualnych sprawcéw zdiagnozowanych niepra-
widlowosci oraz w celu edukacji obywatelskiej. Przyktadem takich dziatath moze
by¢ udzial organizacji pozarzadowej w postepowaniach sagdowych, administra-
cyjnych, sktadanie skarg i wnioskéw, np. do Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej
RPO), litygacja strategiczna, skarga konstytucyjna, skarga na bezczynno$¢ organu,
obywatelska inicjatywa ustawodawcza, obywatelski wniosek o przeprowadzenie
referendum, dostep do informacji publicznej, udziat w obowigzkowych konsulta-
cjach spolecznych, uczestnictwo w wystuchaniach publicznych w Radzie Mini-
strow oraz w Sejmie, udzial w zespotach roboczych, ciatach doradczych.

Dzialania polityczne polegaja na wspodtpracy na rzecz zmian z politykami
i urzednikami na poziomie krajowym i miedzynarodowym lub oddzialywaniu
na dzialania rzadu — bezposrednio lub za posrednictwem innych instytucji
(ONZ, Rada Europy, itp.). Dzialania polityczne czesto mylone sa z lobbingiem
- nalezy pamietac, ze lobbing jest tylko jedng z metod dziatanh politycznych.

Dzialania spoleczne to inne zorganizowane dzialania majace na celu wywar-
cie nacisku na wladze lub zmiane swiadomosci obywateli tak, aby rozwigza¢
zdiagnozowany problem. Do przykladéw takich dziatan nalezy zaliczy¢ akcje
informacyjne, debaty publiczne, organizowanie koalicji i grup wsparcia, pisa-
nie listow otwartych, publikacje artykuléw prasowych.

Posréd wybranych narzedzi prawnych monitoringu rzecznictwa i praw czlo-
wieka nalezy wskaza¢ na amicus curiae — ,opinie przyjaciela sadu”. Jest to
znana w praktyce sadéw zagranicznych, oraz coraz cze$ciej wykorzystywana
takze w Polsce, forma wyrazania przez organizacje pozarzagdowe opinii praw-
nej w postepowaniach sagdowych w przypadkach, gdy w zwigzku z celami
dzialalnosci danej organizacji zachodzi taka potrzeba. ,Opinia przyjaciela sa-
du” ma na celu przedstawienie szczegélnego pogladu organizacji spolecznej
na sprawe rozpatrywang przed sagdem, ktéremu taka opinia jest przedstawia-
na. ,Opinia przyjaciela sgdu” pomaga sadowi w kompleksowym rozpozna-
niu sprawy, z uwzglednieniem argumentéw oraz pogladéw, ktére nieko-
niecznie moga by¢ przedstawione przez strony w postepowaniu. Mozliwosé
zlozenia przez organizacje pozarzadowaq amicus curige zapewnia np. art. 63
k.p.c.4, zgodnie z ktérym organizacje spoleczne, ktdre nie uczestnicza w spra-
wie, moga przedstawia¢ sadowi istotny dla sprawy poglad wyrazony
w uchwale lub o$wiadczeniu ich nalezycie umocowanych organéw.

4 Ustawa Kodeks postepowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r., Dz. U. z 1964 r., Nr 43, poz. 296 z p6Zn. zm.
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Szczegblnym narzedziem prawnym monitoringu i rzecznictwa praw czlowie-
ka jest udzial organizacji spolecznej w postepowaniach sagdowych — karnym,
cywilnym, a takze administracyjnym. Polskie prawodawstwo daje organizac-
jom pozarzadowym wiele mozliwosci w zakresie uczestnictwa na rzecz i w in-
teresie obywateli przed sagdem. Zgodnie z art. 61 k.p.c. w sprawach o roszcze-
nia alimentacyjne oraz w sprawach o ochrone konsumentéw organizacje spo-
teczne, ktérych zadanie statutowe nie polega na prowadzeniu dziatalnosci gos-
podarczej, moga wytacza¢ powddztwa na rzecz obywateli. Organizacje spo-
teczne, do ktérych zadan statutowych nalezy ochrona srodowiska, ochrona
konsumentéw albo ochrona praw wlasnosci przemystowej, moga w sprawach
z tego zakresu wstapi¢, za zgoda powoda, do postepowania w kazdym jego sta-
dium. Organizacje spoleczne, do ktérych zadan statutowych nalezy ochrona
réwnoéci oraz niedyskryminacji przez bezpodstawne bezposrednie lub posred-
nie zréznicowanie praw i obowigzkéw obywateli, moga w sprawach o roszcze-
nia z tego zakresu wytaczac za zgodq obywateli powo6dztwa na ich rzecz oraz,
za zgoda powoda, wstepowac do postepowania w kazdym jego stadium.

Zgodnie z art. 90 § 1 k.p.k.5 do czasu rozpoczecia przewodu sadowego udziat
w postepowaniu moze zglosi¢ przedstawiciel organizacji spolecznej, jezeli za-
chodzi potrzeba ochrony interesu spotecznego lub waznego interesu indywi-
dualnego, objetego zadaniami statutowymi tej organizacji, w szczegdlnosci
ochrony wolnosci i praw czlowieka.

Zgodnie z dyspozycja art. 31 k.p.a® natomiast organizacja spoteczna moze
w sprawie dotyczacej innej osoby wystepowac z zagdaniem wszczecia postepo-
wania, dopuszczenia jej do udzialu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione
celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny.

Kolejnym narzedziem prawnym monitoringu i rzecznictwa praw czlowieka
jest litygacja strategiczna, czyli wszczynanie lub przystepowanie do toczace-
go sie postepowania, zwykle przed sadem, w celu ksztaltowania systemu
prawnego poprzez precedensowy charakter rozstrzygniecia sagdu w takim po-
stepowaniu, zmiane prawa lub istotng zmiane praktyki stosowania prawa”.

Warto réwniez zwrdéci¢ uwage na mozliwos¢ zlozenia wniosku do Rzecznika
Praw Obywatelskich (RPO). Jest on konstytucyjnym, niezaleznym od innych
organéw i niezawistlym w swojej dzialalnosci organem ochrony prawnej, ktére-

5 Ustawa Kodeks postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz. U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.
6 Ustawa Kodeks postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r., Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 — tekst jednolity.
7. Babiel: Litygacja strategiczna, Wspélnota 2001, nr. 29.
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go podstawowym zadaniem jest stanie na strazy wolnosci i praw czlowieka
i obywatela okreslonych w Konstytugcji i innych przepisach prawa. W mysl art.
80 Konstytucji kazdy ma prawo wystgpienia — na zasadach okreslonych w usta-
wie8 — do RPO z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw na-
ruszonych przez organy wiladzy publicznej. Oznacza to, ze o pomoc do Rzecz-
nika moze zwrdci¢ sie obywatel polski, cudzoziemiec, ktéry znajduje sie pod
wladzg Rzeczypospolitej Polskiej, oraz osoba prawna, a nawet jednostka organi-
zacyjna niemajaca tej osobowosci, jesli tylko w mysl przepiséw moze by¢ pod-
miotem praw i obowigzkéw, a takze organizacja obywateli i organ samorzadu.

Jednym z coraz bardziej popularnych narzedzi prawnych rzecznictwa jest oby-
watelska inicjatywa ustawodawcza, bedaca jedna z form demokracji bezposred-
niej. Zgodnie z ustawg’ obywatelska inicjatywa ustawodawcza to mozliwos¢ zlo-
zenia przez 100 tys. obywateli marszatkowi Sejmu RP projektu ustawodawczego
z obowigzkiem jego rozpatrzenia. Warto zauwazy¢, ze prace nad projektem oby-
watelskim sg wyjatkiem od zasady dyskontynuacji prac parlamentarnych.

Nie mozna réwniez zapomnie¢ o lobbingu, cho¢, jak wspominano wyzej, jest
on jedynie jedng z form dzialan politycznych rzecznictwa. Lobbing w Polsce
uregulowany zostal ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawall. Ustawa odnosi sie jedynie do dziatalnosci
ustawodawczej dwoch podmiotéw posiadajacych inicjatywe ustawodawcza —
Rady Ministréw oraz Sejmu. W rozumieniu ustawy dzialalnoscig lobbingowa
jest kazde dzialanie prowadzone metodami prawnie dozwolonymi zmierzaja-
ce do wywarcia wplywu na organy wladzy publicznej w procesie stanowienia
prawa. Zawodowa dzialalnoscig lobbingowa natomiast jest zarobkowa dziatal-
nos¢ lobbingowa prowadzona na rzecz oséb trzecich w celu uwzglednienia
W procesie stanowienia prawa intereséw tych oséb. Zawodowa dzialalnosé
lobbingowa moze by¢ wykonywana przez przedsiebiorce albo przez osobe fi-
zyczna niebedaca przedsiebiorca na podstawie umowy cywilnoprawnej. Roz-
winieciem przepiséw ustawy jest Rozporzadzenie Rady Ministréw o przepro-
wadzeniu wysluchania publicznego dotyczacego projektéw rozporzadzen
z dnia 7 lutego 2006 r.11 oraz przepisy rozdziatu 1a Regulaminu Sejmu ,Wystu-
chanie publiczne” dotyczace wysluchania w sprawie projektéw ustawodaw-
czych w komisjach sejmowych po zakonczeniu ich pierwszego czytania.

8 Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich z dnia 15 lipca 1987 r., Dz. U. z 1991 r., Nr 109, poz. 471, z p6zn. zm.

9 Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. 0 wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, Dz. U z 1999 r., Nr 62, poz.
688 z p6zn. zm.

10Dz U 22005 1., Nr 169, poz. 1414.
11 Dz, U. 22006 1., Nr 30, poz. 207.
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Niezwykle istotnym narzedziem prawnym monitoringu i rzecznictwa praw
czlowieka jest mozliwos¢ ztozenia skargi konstytucyjnej do Trybunatu Konsty-
tucyjnego zagwarantowana w art. 79 Konstytucji, zgodnie z ktérym kazdy, ko-
go konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszone, ma prawo, na zasa-
dach okreslonych w ustawie, wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy lub innego aktu normatywnego, na
podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekl ostatecznie o je-
go wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytu-
qji. Skarga moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej, o ile ta droga jest
przewidziana, w ciggu 3 miesiecy od doreczenia skarzagcemu prawomocnego
wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia. W razie
niemoznosci poniesienia kosztéw pomocy prawnej, skarzacy moze zwrécic sie
do sadu rejonowego wiasciwego dla jego miejsca zamieszkania o ustanowienie
dla niego adwokata lub radcy prawnego z urzedu na podstawie k.p.c.

Z punktu wiedzenia dzialah monitoringu istotne jest zagwarantowane w art.
61 Konstytucji prawo dostepu do informacji publicznej. Obywatel ma prawo
do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organéw wladzy publicznej oraz
0s6b pelnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie
informacji o dzialalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego,
a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w ktérym
wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunal-
nym lub majatkiem Skarbu Panistwa. Prawo do uzyskiwania informacji obej-
muje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych orga-
néw wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozli-
woscia rejestracji dzwieku lub obrazu.



Litygacja strategiczna — pojecie, metody i cele

dr Adam Bodnar

B Wstep - pojecie litygacji strategicznej

Jedna z najpowszechniejszych metod dzialania organizacji pozarzagdowych na
rzecz interesu publicznego jest litygacja strategiczna. Pojeciem litygacji strate-
gicznej (strategic litigation) okresla si¢ prowadzenie spraw sagdowych lub admi-
nistracyjnych w celu osiggniecia okreslonego skutku spolecznego, prawnego
czy politycznego. To, co najistotniejsze w litygacji strategicznej, to skutek, do
ktoérego organizacja pozarzadowa dazy — trwala zmiana rozwigzujaca okreslo-
ny problem dotyczacy wielu oséb. Ten skutek mozna osiggnac¢ poprzez prowa-
dzenie jednej lub kilku spraw z ukierunkowaniem wlasnie na to, aby sprawa
osiggnela jak najwyzsze instancje sgdowe lub tez aby wydany w niej wyrok
mial znaczenie wieksze niz tylko rozstrzygniecie indywidualnego przypadku.
Skutkiem moze by¢ w szczegolnosci dokonanie trwalej zmiany prawa lub prak-
tyki orzeczniczej czy administracyjnej, zidentyfikowanie luk w prawie (a tym
samym wskazanie kierunkéw dla ustawodawcy), zapewnienie poprawnej in-
terpretacji oraz stosowania przepiséw, naglo$nienie negatywnych praktyk.

Pojeciem litygacji strategicznej okresla sie wiec prowadzenie spraw sagdowych
w celu osiggniecia istotnego celu. Spotyka sie takze pojecie litygacji w intere-
sie publicznym (public interest litigation) albo litygacji skierowanej na wywar-
cie wplywu na dany problem czy nastawienie spoteczne (impact litigation). To,
co laczy wszystkie te pojecia, to prowadzenie dzialanh prawnych, ktére nie sg
tylko zwyczajng reprezentacja prawna poszkodowanej osoby, ale sg nasta-
wione na osiggniecie rezultatu majacego skutki dla wiekszej liczby oséb. Na
marginesie nalezy zauwazy¢, ze sam termin litygacja nie jest najlepszy, bo sta-
nowi swoista kalke jezykowa.2

B Zastosowanie litygacji strategicznej

Metoda litygacji strategicznej jest szczegé6lnie popularna w panstwach syste-
mu common law, opartego na precedensach. W panstwach tych kazde orzecze-
nie sadu ma znaczenie w postaci trwalej zmiany prawa, gdyz sady nizszej in-
stancji musza sie na nie powolywaé przy orzekaniu w podobnych sprawach.

2 Termin ten zostat zaproponowany przez Jacka Babiela, Litygacja strategiczna — kto ma wplyw na zmiang prawa?, Edukacja
Prawnicza, luty 2004 r., artykul dostepny na stronie
http://www.edukacjaprawnicza.pl/index.php?mod=m_artykuly&cid=109&id=272. Ze wzgledu na doé¢ duza niezrozumia-
1oé¢ tego terminu w Polsce, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka stara si¢ go nie uzywac. Z tych tez powodéw dzialania

z zakresu litygacji strategicznej zostaly wyodrebnione i nazwane jako Program Spraw Precedensowych.
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W literaturze jako przyklad strategicznego rozstrzygniecia bedacego wyni-
kiem wielu lat dzialan ze strony organizacji pozarzadowych podaje sie spra-
we Brown v. Board of Education of Topeka3. Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego
Stanéw Zjednoczonych, ktére zniosto segregacje rasowa w szkolach, nie by-
loby mozliwe, gdyby nie kompleksowe dzialania prawne North American
Association of Coloured People (NAACP). Organizacja ta zapewniala wsparcie fi-
nansowe oraz merytoryczne rodzicom, ktérzy wnosili sprawy do sadu w
zwigzku z odmowa przyjecia ich dzieci do szkoly najblizszej miejsca zamiesz-
kania (przyjmujacej biale dzieci), a zamiast tego kierowania do oddalonej
szkoly z segregacja rasowa. Orzeczenie to trwale zmienilo obraz Stanow Zje-
dnoczonych i podejécie do kwestii dyskryminacji oraz praw czlowieka.

W panstwach systemu kontynentalnego litygacja strategiczna takze moze
mie¢ swoje miejsce, pomimo braku systemu precedenséw. Dzieje sie tak ze
wzgledu na rosngce znaczenie wyrokéw niektérych sadow, a takze ze wzgle-
du na coraz wiekszg rozpieto$¢ pomiedzy wymogami wspoélczesnego zycia a
dzialalnoscig ustawodawcy.

W Polsce — panstwie systemu kontynentalnego — niezwykle duze znaczenie,
przekraczajace ramy rozwigzania jednego przypadku, maja orzeczenia Trybuna-
tu Konstytucyjnego (stwierdzenie niekonstytucyjnosci prawa oraz dziatanie jako
negatywny ustawodawca) oraz Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
(stwierdzenie naruszenia Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz tworze-
nie standardéw w zakresie praw cztowieka). Z kolei Sad Najwyzszy czy Naczel-
ny Sad Administracyjny moca swoich orzeczenn wskazujg kierunki interpretacji
przepiséw ustawowych, a sady nizszych instancji sa tymi orzeczeniami posred-
nio zwigzane.

Z kolei sady powszechne czesto napotykaja na nowe problemy, dotychczas nie
spotykane w orzecznictwie innych sadéw. Wtedy waga ich rozstrzygniecia za-
lezy od podejscia, jakie przyjma, od tego, czy dokonaja odpowiedniej analizy
faktéw oraz odpowiedniej subsumcji norm prawnych (tj. analizy faktéw w spra-
wie w $wietle przepiséw prawnych). Jezeli tak sie stanie, to czasami mocg auto-
rytetu — ze wzgledu na rozwiazanie skomplikowanej substancji prawnej — wy-
roki tych saqdéw moga stanowic czysto psychologiczne oparcie dla innych sagdéw
zajmujacych sie podobnymi przypadkami. Jak zatem wida¢, istnieje dos¢ duza
przestrzenr w ramach funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, ktéra moga
wypelnia¢ organizacje pozarzadowe zajmujace sie¢ litygacja strategiczna.

4 Brown v. Board of Education of Topeka, 347 U.S. 483 (1954).
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Wiele spraw rozpoznawanych w Polsce dotyczy zupelnie nowych proble-
méw spolecznych czy prawnych, ktére wczesniej nie byly przedmiotem
zainteresowania spoleczefistwa, mediow czy sadéw. Dotyczy¢ to moze np.
praw osob nalezacych do grup marginalizowanych czy tradycyjnie
dyskryminowanych, ktére przed sagdem dochodzg swoich racji. Takie sprawy
- niezaleznie od tego, przez jakie sady sg rozpoznawane - staja sie swoistymi
,spolecznymi” precedensami. Jezeli orzeczenie wydaje sad rejonowy, to
oczywiscie sad wyzszej instancji nie jest nim w zaden sposéb zwigzany.
Jednakze podejscie do problemu, sposéb rozumowania, analizy faktow,
rozwigzanie niektérych kwestii proceduralnych, a takze rozstrzygniecie moga
mie¢ pewne znaczenie dla innych spraw tego typu. Nie bez znaczenia jest
takze zmieniajgce sie nastawienie spoleczenstwa czy mediéw do probleméw
poruszanych w tego typu sprawach.

Litygacja strategiczna moze by¢ prowadzona w celu realizacji r6znych celéw
organizacji spolecznych czy grup obywateli. Dla jednych moze to by¢ pozy-
teczny instrument pomagajacy wzmocni¢ ochrone praw czlowieka. Dla in-
nych litygacja moze mie¢ zastosowanie w dzialaniach na rzecz ochrony $ro-
dowiska, ochrony kobiet przed przemocs, przejrzystosci dzialania admini-
stracji czy ochrony intereséw majatkowych okreslonych grup. Wreszcie, lity-
gacje strategiczng moga podejmowac organizacje czy grupy wyspecjalizowa-
ne w ochronie tylko niektérych praw (jak np. prawa oséb z HIV oraz choru-
jacych na AIDS, prawa os6b homoseksualnych czy prawa dziennikarzy).

Litygacja strategiczna jest szczegélnie skuteczna, kiedy jest jednym z dziatan
organizacji pozarzadowej, a nie jedynym. Czestokro¢ wlasciwa identyfikacja
probleméw do litygacji strategicznej wymaga rzetelnego oraz starannego
przygotowania i wiedzy na temat danej dziedziny zycia spolecznego. Jezeli
chcemy co$ zmieni¢, musimy wiedzie¢, gdzie tkwi problem, jakie s3 jego Zrod-
la oraz w jakim zakresie prowadzenie sprawy sadowej moze pomoc zlikwido-
waé ten problem. Wlasnie znajomosé okreSlonej problematyki, wynikajgca
z prowadzonych dzialafh monitoringowych czy konsultacji z ekspertami, poz-
wala na wybdr odpowiedniej strategii czy podejscia do danej sprawy sagdowej.

B Funkgcje litygacji strategicznej

Litygacja strategiczna pelni rézne funkcje. Najbardziej podstawowa to zmia-
na prawa, praktyki orzeczniczej w okreslonej dziedzinie, a wiec funkcja beda-
ca realizacja postawionego wczesdniej celu. Jednakze litygacja strategiczna pet-
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ni w spoleczenstwie demokratycznym takze szereg innych, dodatkowych
funkcji. W szczeg6lnosci prowadzenie precedensowych spraw, ktére z reguty
sg szeroko omawiane przez media, sluzy podnoszeniu $wiadomosci
spolecznej co do zakresu posiadanych praw. Sprawy sadowe staja sie takze
czesto przedmiotem debaty publicznej oraz wywoluja dyskusje na temat
podejscia do okredlonych probleméw. Stuzg takze aktywizowaniu spole-
czefistwa obywatelskiego. Dla organizacji pozarzadowych czy grup jednostek
sprawy sadowe staja sie czasami punktem odniesienia dla r6znych podej-
mowanych przez nie dziataii. Ma to szczegélne znaczenie dla grup margina-
lizowanych czy wykluczonych spotecznie, ktére dzieki istnieniu organizacji
dzialajgcych na rzecz ich praw sa bardziej sklonne do podejmowania krokéw
prawnych. Najlepszym przykladem organizacji z Europy Srodkowo-
-Wschodniej jest w tym zakresie European Roma Rights Center?, ktéra od wielu
lat zajmuje sie kompleksowymi dzialaniami prawnymi na rzecz ochrony
praw Romoéw, w tym takze litygacja strategiczna.d

Precedensowe sprawy przyczyniaja sie takze do edukacji sedziéw, prokurato-
réw, adwokatéw oraz radcéw prawnych. Z reguly sa to sprawy nietuzinkowe,
prezentujgce nowe zagadnienie prawne, przy jednoczesnym obszernym prze-
dstawieniu argumentacji przez organizacje pozarzadowe. Wlasnie ze wzgledu
na przekroczenie ram zwyklej i typowej sprawy, sprawy precedensowe moga
sktania¢ do dodatkowych lektur, uwagi oraz po$wiecenia. Litygacja strategiczna
stanowi¢ moze takze jeden ze sposobéw implementacji na grunt krajowy argu-
mentéw z zakresu prawa poréwnawczego. Ciekawe sprawy sklaniajg do pytan
- jak jest w innych panstwach, czy ten problem zostal juz rozstrzygniety
w orzecznictwie — a takze do rozwazan na temat obowigzujacego prawa.

Warto pamietaé, ze podstawowa funkcja litygacji strategicznej — zmiana pra-
wa na drodze prowadzenia spraw sadowych — moze by¢ trudna do osiggnie-
cia lub dlugotrwata. Dlatego tez posrednia funkcja litygacji strategicznej jest
nacisk na zmiane prawa na drodze prac legislacyjnych. Dla przyktadu, moze
sie okaza¢, ze w konkretnej sytuacji lepszym rozwigzaniem niz litygacja stra-
tegiczna jest skupienie sie na dzialaniach lobbingowych i przekonanie pod-
miotéw majacych inicjatywe legislacyjng do wniesienia projektu ustawy. Ta-
kie rozwigzanie moze by¢ szybsze i bardziej skuteczne.

4 WWW.errc.org

5 Najwazniejsza sprawa strategiczng dotyczaca praw Romoéw, w ktérg zaangazowane bylo European Roma Rights Centre,
a takze inne organizacje pozarzadowe, jest sprawa D.H. i inni przeciwko Czechom, wyrok Wielkiej Izby z 13 listopada
2007 r., skarga nr 57325/00. W sprawie tej Europejski Trybunat Praw Czlowieka stwierdzil, ze segregacja dzieci romskich
i umieszczanie ich w szkotach dla dzieci op6znionych w rozwoju stanowi dyskryminacje posrednig (naruszenie art. 14
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka) oraz narusza prawo do edukagji (art. 2 Protokolu nr 1 do Konwengji).
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Prowadzone sprawy ujawniajg problem, ktéry moze znalez¢ swoje odzwier-
ciedlenie w toku prac nad zmianami odpowiednich ustaw czy rozporzadzen.
W systemie prawa kontynentalnego warto zatem rozwaza¢ podejmowanie
takze dodatkowych dziatah (np. listy interwencyjne, listy otwarte, opinie
prawne, czy takze przygotowywanie projektéw ustaw), ktére uzupelniatyby
litygacje strategiczna.

m Etapy dzialania

Jak zostalo wspomniane, litygacja strategiczna nie polega na prostym podej-
mowaniu sie prowadzenia spraw sadowych, a nastepnie reprezentowaniu
klientow. W klasycznie prowadzonej litygacji strategicznej mozna wyszcze-
golni¢ kilka podstawowych etapéw. Nalezg do nich:

1. identyfikacja cel6w danej organizacji czy grupy ludzi. Jako cel nalezy rozumie¢
konkretny problem, ktéry mozna rozstrzygna¢ skutecznie na drodze sadowej;
2. poszukiwanie odpowiedniej sprawy (lub spraw) dla kazdego wyznaczo-
nego celu;

3. wybor sprawy nadajacej sie do litygacji strategicznej;

4. opracowanie indywidualnej strategii dla kazdej sprawy;

5. podjecie sie dzialaii prawnych w sprawie (poprzez jej wszczecie — jezeli jest
to sprawa cywilna lub administracyjna — lub przystapienie do sprawy w cha-
rakterze strony trzeciej);

6. prowadzenie sprawy przy jednoczesnym naglo$nieniu danego problemu
prawnego i innych dzialaniach majacych na celu zmiane prawa lub praktyki.

Zasadniczo ostatnim etapem powinno by¢ wygranie sprawy, tj. doprowadze-
nie do orzeczenia skutkujacego zmiang prawa lub interpretacja przepisoéw
w sposOb zmieniajacy negatywna praktyke. Jednak litygacja strategiczna na
tym etapie nie powinna sie konczy¢, o ile jest wlasciwie prowadzona. Zupel-
nie ostatnim etapem powinien by¢ monitoring dotyczacy poprawnego wyko-
nania wyroku (np. w przypadku wyroku TK czy ETPCZ) czy dotyczacy zgod-
nodci praktyki z uzyskanym orzeczeniem. Mozna stwierdzi¢, Ze monitoring
jest réwnie wazny co samo prowadzenie postepowania. Szczegdlnie w Polsce
mozna ostatnio zaobserwowaé wstrzemiezliwos¢ w wykonywaniu wyrokéw
Trybunatu Konstytucyjnego przez ustawodawce.

Powyzej przedstawiony model postepowania w ramach litygacji strategicznej
jest modelem teoretycznym, ktéry moze by¢ zweryfikowany przez zycie co-
dzienne. W praktyce nie mozna unikna¢ sytuacji, kiedy zainteresowanie pro-
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blemem jest wywolane konkretng sprawa. W takim przypadku weryfikacji
podlega kwestia, czy faktycznie problem wynikajacy ze sprawy jest istotny
oraz czy prowadzenie sprawy odpowiada celom statutowym i zakresowi
dzialania organizacji pozarzadowych.

B Wyb6r sprawy

Waznym elementem w litygacji strategicznej jest uwazny oraz staranny dobor
spraw, ktérymi zajmuje sie organizacja pozarzadowa. Zazwyczaj organizacja —
ze wzgledu na swoje statutowe cele - jest proszona o pomoc przez liczne osoby.
Jezeli chce sie zajmowac litygacja strategiczna, musi sobie odpowiedzie¢ na py-
tanie, czy jest organizacja poradnicza (wtedy udziela porady oraz podstawowej
pomocy wszystkim osobom, ktére sie do niej zglosza), czy tez zamierza podej-
mowa¢ dzialania o szerszym zakresie. Jezeli ta druga opcja jest dominujaca,
wtedy rosnie znaczenie wlasciwej selekcji spraw i wybierania tylko tych, ktére
faktycznie odpowiadaja strategicznym celom organizacji. Zatem litygacja stra-
tegiczna nie powinna polegac¢ na tym, ze dana organizacja zajmuje si¢ prakty-
cznie kazdg sprawg, ktéra do niej trafi, udziela pomocy kazdej osobie oczeku-
jacej takiej pomocy, ale na tym, ze zajmuje sie tylko niektérymi zagadnieniami.

W takim przypadku szczegdlnie wazne jest trafne dokonywanie wyboru spraw
do litygacji strategicznej, a takze wlasciwe okreslenie priorytetéw. W praktyce
organizacji pozarzadowych najczesciej spotkac sie mozna z sytuacjg, w ktérej
o wyborze spraw decyduja albo organy statutowe tej organizacji, albo specjal-
nie powolane do tego celu rady — skladajace sie takze z ekspertéw luzno zwia-
zanych z dang organizacja, ale za to posiadajacych duza wiedze na temat okre-
Slonej dziedziny. Wybdr sprawy powinien by¢ przede wszystkim zgodny z ce-
lami statutowymi organizacji oraz z zaloZzeniami, jakim majg stuzy¢ dzialania
prawne podejmowane przez organizacje. Dla przykladu, niektére organizacje
deklaruja, Ze koncentruja si¢ w danym czasie tylko na sprawach dotyczacych
dostepu do informacji publicznej lub na prawach kobiet. Jeszcze inne nie okre-
Slaja zakresu tematycznego, ale dobierajg sprawy pod katem probleméw, ktére
prezentuja. Tak jak zostalo juz wspomniane, organizacja powinna mie¢ wczes-
niej Swiadomosé¢ problemoéw, jakie trapig dang grupe spoleczng czy wystepuja
w danej dziedzinie zycia (co moze by¢ efektem dzialarh monitoringowych).
W praktyce jednak o problemach mozna sie dowiedzie¢, gdy one faktycznie
wystapia, gdy dana osoba zglasza sie ze sprawg, ktéra wilasnie ujawnia istnie-
nie problemu systemowego, o ktérym wczesniej malo kto wiedzial lub miat je-
dynie mgliste pojecie lub przypuszczenia o jego istnieniu.



Litygacja strategiczna — pojecie, metody i cele
dr Adam Bodnar

Dla wyboru sprawy do litygacji strategicznej wazny jest jej stan faktyczny.
W szczegolnosci ocenie podlega jasnos¢ i przejrzystos¢ sprawy, brak dodatko-
wych okolicznosci faktycznych, nieistotnych oraz komplikujacych postepowa-
nie prawne, a takze uniemozliwiajacych przedstawienie tego najwazniejszego
problemu. Ze stanu faktycznego (oraz wstepnej analizy prawnej) powinna takze
wynika¢ ocena, czy sprawa ma w ogole szanse na pozytywne rozstrzygniecie —
doprowadzenie do ostatecznego orzeczenia zmieniajacego prawo lub praktyke.

Warto jednak podkresli¢, ze nie wszystkie sprawy prowadzone w ramach li-
tygacji strategicznej musza charakteryzowac sie potencjalem ,zwyciestwa”.
W wyjatkowych sytuacjach prowadzenie postepowania sgdowego moze stu-
zy¢ nie tyle celom prawnym, co zwrdceniu uwagi opinii publicznej na istnie-
nie okreslonego problemu spolecznego, jego nagloénieniu i wyeksponowa-
niu. W takim wypadku (zazwyczaj rzadkim) juz sam fakt prowadzenia poste-
powania ma swoj wymiar spoteczny. Cho¢ sprawa moze sie wydawac prze-
grana (np. ze wzgledu na jasne przepisy prawa), to jednak powtarzanie po-
dobnych postepowan moze zwraca¢ uwage na to, Ze nie s3 wystarczajace
chronione prawa obywateli lub Ze konieczna jest interwencja ustawodawcy.

Znaczenie moze miec takze tzw. przyjazny poszkodowany, tj. osoba, ktéra ro-
zumie interes spoleczny wigzacy sie z prowadzong sprawa. Przy reprezento-
waniu jakiegokolwiek klienta zawsze jego interes jest najwazniejszy. Pomoc
prawna udzielana w ramach prowadzenia litygacji strategicznej wiaze sie jed-
nak z dazeniem do osiggniecia wiekszego rezultatu niz tylko wygranie poje-
dynczej sprawy. Powyzsze interesy moga — w niektoérych sytuacjach — ze soba
kolidowa¢, dlatego wazne jest porozumienie pomiedzy organizacja a klien-
tem i zrozumienie wzajemnych oczekiwan oraz potrzeb. Zasadniczo przyj-
muje sie jednak zasade, ze nawet w przypadku realizacji celéw strategicznych
interes klienta jest najwazniejszy. Jedli nie godzi sie on na okreslone kroki
prawne, woli zawrze¢ ugode niz bezwzglednie dazy¢ do przelomowego wy-
roku, rola organizacji pozarzagdowej jest uszanowanie tych oczekiwan. Z tych
tez wzgledéw organizacje pozarzadowe czasami koordynuja réwnolegle pro-
wadzenie kilku podobnych spraw, z ktérych tylko jedna osiggnie najwyzsze
etapy postepowania sagdowego i doprowadzi do przelomowego wyroku.

Wybér sprawy determinowany jest takze przez ograniczenia czasowe czy pro-
ceduralne w zakresie korzystania z odpowiednich srodkéw prawnych. Czesta
praktyka w organizacjach pozarzagdowych jest zglaszanie sie klientéw ,na os-
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tatnig chwile” czy w sytuacji, kiedy skutecznej pomocy nie udzielil zaden ad-
wokat, a sprawa zostala juz przegrana przed sadami dwoéch instancji. Choé
czesto faktycznie prawa danej osoby zostaly w przeszlosci naruszone, to jednak
pomoc w prowadzeniu sprawy na etapie postepowania kasacyjnego czy poste-
powania przed Trybunalem Konstytucyjnym moze okazac si¢ niemozliwa.

Istotnym czynnikiem przy wyborze sprawy jest takze kryterium czaso-
chlonnosci prowadzenia sprawy dla rozwigzania okreslonego problemu.
Litygacja strategiczna powinna by¢ instrumentem, ktéry pomaga rozwia-
zac problem. Jezeli w danej sytuacji ten sam rezultat (np. wyeliminowanie
absurdalnego przepisu ustawowego) mozna osiggnaé¢ mniejszym wysil-
kiem (np. poprzez interwencje u wlasciwego ministra i przekonanie do
wniesienia odpowiedniej poprawki), to prowadzenie dlugiego postepo-
wania sagdowego nie wydaje sie rozsadna opcja.

Wreszcie czynnikiem waznym przy wyborze sprawy do litygacji strategicznej
powinna by¢ skala problemu prezentowanego przez jedng sprawe. Jezeli da-
ny problem oddzialuje na sytuacje prawna i faktyczng wielu oséb, a uzyska-
nie pozytywnego wyroku ten problem by minimalizowato lub likwidowato,
to bez watpienia jest to wazna przestanka do zajecia sie okreslong sprawa. Je-
Zeli natomiast sprawa nie r6zni sie istotnie od wielu podobnych, a do tego na-
wet pozytywny wyrok nie rozwigze zadnego problemu natury ogodlnej, to ra-
czej nie powinna ona by¢ przedmiotem szczegélnego zainteresowania.

B Zasady prowadzenia spraw w ramach litygacji strategicznej

W ramach litygacji strategicznej sprawy moga by¢ prowadzone na dwa zasad-
nicze sposoby: poprzez bezposrednie zaangazowanie organizacji pozarzado-
wej w reprezentowanie klienta albo poprzez interwencje w sprawie jako osoba
trzecia, wspierajaca okreslong argumentacje. W pierwszym przypadku repre-
zentacja moze przybierac ré6zne formy i obejmowaé prowadzenie sprawy przez
pracownikéw organizacji lub tez wspotpracujacych z nig profesjonalnych pet-
nomocnikéw. Wtedy zobowiazaniem organizacji jest zapewnienie pelnej ob-
stugi prawnej sprawy i w pewnym sensie wziecie na siebie odpowiedzialnosci
za jej powodzenie. W drugiej sytuacji — wystepowania jako organizacja neutral-
na w stosunku do stron postepowania — rola organizacji ogranicza si¢ do przy-
stapienia do procesu w charakterze organizacji spolecznej (art. 63 k.pc.) lub
przedstawiciela spolecznego (art. 90 k.p.k.). W ramach takiego procesu organi-
zacja ma mozliwos¢ przedstawienia swoich uwag do toczacej sie sprawy.



Litygacja strategiczna — pojecie, metody i cele
dr Adam Bodnar

Nalezy pamieta¢, ze organizacja pozarzagdowa, aby mogla przystepowac do
proceséw sadowych lub tez bezposrednio reprezentowac ofiary naruszen
praw (np. w sprawach o dyskryminacje), powinna mie¢ do tego odpowiednie
upowaznienie w statucie organizacji. Jest to kwestia, na ktéra sady zwracaja
szczegblng uwage. W Polsce rola, jaka organizacje pozarzagdowe moga ode-
gra¢ w sprawach sadowych, jest czestokro¢ niedoceniana. Umiejetne korzy-
stanie z mozliwosci procesowych przystugujacych organizacji moze mie¢
istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.

® Opinie przyjaciela sadu

W praktyce Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka®, jak réwniez innych organiza-
qji pozarzadowych w Polsce?, spotka¢ mozna kierowanie do sadéw tzw. opinii
przyaciela sadu. Opinia przyjaciela sadu (amicus curiae) to forma wyrazania przez
organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz rzadéw prawa i praw cztowieka opi-
nii prawnej w postepowaniach sgdowych. Praktyka skladania opinii przyjaciela
sadu jest rozpowszechniona wsréd organizacji dziatajacych w panistwach anglo-
saskich. W sprawach waznych, precedensowych moze si¢ zdarzy¢, ze kazda ze
stron sporu bedzie wspiera¢ nawet po kilkanascie organizacji pozarzadowych
przedstawiajacych sadowi swoja opinie. W Polsce oczywiscie tak nie jest, niemniej
jednak stopniowo praktyka sktadania opinii przyjaciela sadu sie rozwija.

Opinie przyjaciela sgdu mozna przedstawia¢ zaréwno sagdom powszechnym,
jak i Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu, Sagdowi Najwyzszemu oraz
Trybunatowi Konstytucyjnemu. Wazne jest przy tym powolanie sie na odpo-
wiednie przepisy proceduralne, a takze uzasadnienie, dlaczego dana organi-
zacja pozarzadowa jest zainteresowana okreslong sprawa.

W orzeczeniu w sprawie SK 30/05 Trybunat Konstytucyjny sformutowal sze-
reg zasad odnoszacych sie do przedstawiania opinii przyjaciela sagdu. Cho¢
odnosza sie one do postepowania przed TK, to jednak rozumowanie przyjete
przez Trybunal mozna z powodzeniem odnies¢ do praktyki przedstawiania
opinii przyjaciela sgdu w innych postepowaniach. Trybunal zauwazyl, ze
~prezentacja pogladu przez organizacje sprzyja upowszechnieniu wartosci
konstytucyjnych i ksztaltowaniu postaw wlasciwych dla spoleczenistwa oby-

6 Wiekszo$¢ opinii przyjaciela sadu sktadanych przez Helsifiska Fundacje Praw Czlowieka jest dostepna na stronach Pro-
gramu Spraw Precedensowych — www.hfhr.org.pl/precedens — oraz Programu Prawa Czlowieka a Rozliczenia z Przeszlos-
cig — www.hfhr.org.pl/przeszlosc-rozliczenia.

7 W szczeg6Inosci Kampanii Przeciw Homofobii oraz Polskiego Stowarzyszenia Edukacji Prawnej. Por. np. opinie przyja-
ciela sagdu w sprawie z oskarzenia prywatnego Ygi Kostrzewy, Agnieszki Kraski, Sandry Rutkiewicz i Joanny Reniger prze-
ciwko Jackowi Tomczakowi i Przemystawowi Alexandrowiczowi oskarzonym o czyny okreslone w art. 212 § 11 212 § 2 Ko-
deksu karnego (sygn. akt XXIII K 20/05/11), dostepna na stronie
http://www.psep.pl/index.php?co=page&hopsa=pliki/strony/psep_walczy_w_sadzie&mm=4
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watelskiego. Organizacje spoleczne, ktérych cele statutowe i przedmiot dzia-
lalnosci sa zwigzane z analizowanym przez Trybunal Konstytucyjny zagad-
nieniem, moga sformulowac opinie pozwalajaca na bardziej wszechstronna
ocene tego zagadnienia i zwiekszajaca spoleczng akceptacje rozstrzygniec
Trybunalu oraz spoleczna kontrole wladzy”.

Co jest istotne, TK podkresdlit szczegélne znaczenie - jednakze odmienne od
znaczenia stron postepowania - udziatu organizacji pozarzadowej jako przy-
jaciela sagdu. Zdaniem TK ,udzial organizacji spolecznych w postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym nie jest prawem podmiotowym czy obo-
wigzkiem tych organizacji. Ich rola ogranicza sie do wypowiedzenia pogladu
w sprawie, co jest zwigzane z wiadomosciami uzyskanymi przy wykonywa-
niu dziatalnosci statutowej”. Z tego tez wynika, ze udzial organizacji pozarza-
dowej w postepowaniu przed TK uzalezniony jest od zgody Prezesa Trybu-
natu Konstytucyjnego.

Na podobnej zasadzie skonstruowana jest mozliwos¢ przedstawiania opinii
przyjaciela sgdu Europejskiemu Trybunalowi Praw Czlowieka. W tym przy-
padku opinie te noszg nazwe ,interwencji osoby trzeciej” (third party inter-
vention) i moga by¢ przedstawione po uprzednim uzyskaniu zgody Prezesa
Izby Trybunatu, w ktérej rozpoznawana jest dana sprawa. Organizacja, ktéra
ma najwieksze osiggniecia w ksztaltowaniu praktyki przedstawienia opinii
przyjaciela sadu, a takze wplyw na orzecznictwo Trybunatu w Strasburgu,
jest angielska organizacja pozarzadowa Interights8, zajmujaca sie litygacja
strategiczng na poziomie miedzynarodowym.

H Monitoring po orzeczeniu

Zakonczenie sprawy prawomocnym wyrokiem — zgodnym z oczekiwaniami
organizacji — to, jak juz wspomniano, nie koniec litygacji strategicznej. Row-
nie wazne jest monitorowanie sytuacji po wyroku, tj. sprawdzanie, jak wla-
dze czy sady zareagowaly na ten wyrok — czy ustawodawca podjal dzialania
w celu jego wykonania (co jest bardzo czesto konieczne po wyrokach TK), czy
zmienila sie praktyka orzecznicza saqdéw, czy zmienilo sie nastawienie orga-
néw administracji publicznej do danego problemu. Tak naprawde czesto do-
piero po kilku latach od wydania przelomowego wyroku i obserwacji prakty-
ki funkcjonowania r6znych organéw panstwowych moze okazac sie, czy lity-
gacja strategiczna odniosta pozadany skutek.

8 www.interights.org. Por. np. opinie przyjaciela sagdu w precedensowej sprawie Nachova i inni przeciwko Bulgarii (skargi
nr 43577/98 & 43579/98), dostepna na stronie
http://www.interights.org/app/webroot/userimages/file/Nachova % 20Written % 20comments % 202% 20November.doc



Litygacja strategiczna — pojecie, metody i cele
dr Adam Bodnar

B Zakonfczenie

Litygacja strategiczna jest stosunkowo nowa metodg prowadzenia dziatalnos-
ci statutowej przez organizacje pozarzagdowe, szczegdlnie w Polsce. Praktyka
ta dopiero sie ksztaltuje, jednak coraz wiecej organizacji pozarzagdowych za-
czyna dostrzegac jej znaczenie dla osiggniecia swoich celéw. Nie nalezy jed-
nak zapomina¢, ze jest to metoda dla organizacji nastawionych raczej na diu-
goterminowe efekty. Aby litygacja byla skuteczna, nalezy mysle¢ o rezulta-
tach raczej w perspektywie kilkuletniej niz rocznej. Wynika to z trudnosci
w znalezieniu odpowiedniej sprawy sadowej, czasochlonnosci przygotowa-
nia strategii i dokumentéw procesowych czy wreszcie dlugosci postepowan
sagdowych w Polsce. Jednakze w wielu przypadkach strategia dziatan sado-
wych moze okaza¢ si¢ praktycznie jedng z nielicznych przynoszacych zmia-
ny. Ma to szczeg6lne znaczenie w odniesieniu do grup dyskryminowanych
czy marginalizowanych. Ustawodawca bowiem w swoich dzialaniach kieruje
sie wola wiekszosci. Sady natomiast musza uwzglednia¢ w swoich rozstrzyg-
nieciach prawa mniejszosci — bo to im nakazuje Konstytucja oraz Europejska
Konwencja Praw Czlowieka. Z kolei na drodze rozstrzygnie¢ sadowych jed-
nostki moga uzyskiwa¢ potwierdzenie istnienia praw w konkretnych sytua-
cjach zycia codziennego lub tez broni¢ sie przed naduzyciami ze strony wta-
dzy. Rolg organizacji pozarzadowych moze by¢ wilasnie wzmacnianie tych
mozliwosci poprzez prowadzenie programoéw litygacji strategiczne;.
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Monitoring praw czlowieka

— materialy dla uczestnikow seminarium?!

Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka
Szkota Umiejetnosci Skutecznego Dzialania Publicznego

Czym jest monitoring?

B Monitoring rozumiemy tu jako zaplanowane, usystematyzowane, prowa-
dzone wedlug przyjetego schematu badanie wybranego fragmentu rzeczy-
wistosci spolecznej. Jednoczesnie monitoring jest elementem dzialaii zmie-
rzajacych do zmian tej rzeczywistosci bez stosowania przemocy.

Monitoring praw czlowieka polega na:

B aktywnym gromadzeniu wedle zaplanowanych sposobéw postepowania danych
dotyczacych rodzaju i zasiegu naruszen praw czlowieka w wybranym obszarze.
Naruszenia te mogg by¢ spowodowane tak przepisami prawa (lacznie z wszelkiego
rodzaju przepisami wykonawczymi), jak i praktyka stosowania tych przepisow;

B opracowaniu uzyskanych danych i poréwnaniu ich ze standardem okreslo-
nym przez konstytucje, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz ustawy
— zgodnie z hierarchig norm prawnych;

B ustaleniu przyczyn naruszen praw czlowieka i wskazaniu, co nalezy zmie-
ni¢, by poprawic sytuacje w badanym obszarze;

B zgromadzeniu materialéw potrzebnych do przysztych dziatani (prawnych,
politycznych, spolecznych) na rzecz zmian systemowych.

Funkcje monitoringu:

B 1. Funkcja poznawcza: Niekiedy z informacji wyjsciowych wynika, ze wladze
dopuszczajg sie naruszen praw czlowieka — nie wiemy jednak, jaka jest ich ska-
la ani co trzeba zmieni¢ w systemie funkcjonowania panstwa, by im zapobiec.
Prowadzimy monitoring po to, by uzyska¢ udokumentowang wiedze o charak-
terze i zasiegu naruszen praw czlowieka oraz ustali¢, jakie zmiany w prawie lub
praktyce jego stosowania mogltyby znaczaco ograniczy¢ te naruszenia.

1 Wiecej zobacz w podreczniku wydanym przez Helsifiska Fundacje Praw Czlowieka: Z.Fialowa, M.Nowicki, Monitoring
Praw Cztowieka, wyd. 2 uzupelnione, W-wa 2004. Podrecznik jest takze dostepny w wersji elektronicznej pod adresem
http://www.hfhrpol.waw.pl/publikacja-3-20.html
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B 2. Funkcja pomocnicza dla dziatlan podejmowanych w celu dokonania
zmian: Nawet jesli w miare dokladnie znamy charakter i zasieg naruszen
i wiemy, co trzeba zmieni¢ (przepis prawny, praktyke stosowania prawa, spo-
s6b finansowania publicznego itp.) zeby im zapobiec — prowadzac monitoring
zgromadzimy fakty, dowody naruszen i argumenty, ktére pomoga nam prze-
kona¢ wladze i wspétobywateli o koniecznosci dokonania zmian.

® 3. Funkcja profilaktyczna: Zdarza si¢, ze gléwnym celem prowadzenia
monitoringu nie jest ani uzyskanie wiedzy o naruszeniach praw czlowieka,
ani zbieranie dowoddéw na to, ze mialy one miejsce. Monitoring mozemy pro-
wadzi¢ réwniez po to, zeby sam fakt obserwowania, kontrolowania wladzy
publicznej wplynat na przestrzeganie przez nig praw czlowieka. Termin ,mo-
nitoring” bywa woéwczas zastepowany slowem ,obserwacja“. Typowym
przykladem jest tu monitorowanie wyboréw lub waznego procesu sagdowego
- sama otwarcie prowadzona, niekiedy wrecz ostentacyjna obserwacja ma za-
pobiec naruszeniu praw czlowieka poprzez ostrzezenie wladzy, iz jej dziala-
nia s bacznie obserwowane przez wiarygodnych swiadkow.

,Ubocznym” skutkiem monitoringu bywa tez aktywne wplywanie na sytua-
cje, ktora jest przedmiotem badania. Czesto wladze, uprzedzone o zamiarze
przeprowadzenia monitoringu, podejmuja pewne kroki w celu poprawienia
przestrzegania praw czlowieka, by wynik badan byt dla nich korzystny. Wiele
takich doraznych zmian i ulepszen raz wprowadzonych pozostaje po zakon-
czeniu badan — monitoring przyczynia sie¢ wtedy do poprawy sytuacji.

Co mozna monitorowac ?

B a. Przestrzeganie konkretnego prawa na okreslonym obszarze geograficznym
B b. Przestrzeganie praw czlonkéw mniejszosci spotecznych

B c. Przestrzeganie wszystkich lub wybranych praw oséb przebywajacych
w zamknietych i otwartych placowkach

B d. Przestrzeganie praw czlowieka podczas incydentalnych kontaktéow
z osobami reprezentujacymi instytucje panstwa

B e. Przestrzeganie praw czlonkéw grup wchodzacych w okreslong trwala re-
lacje z instytucjami panstwowymi

m f. Przestrzeganie praw czlowieka przy (incydentalnym) kontakcie z osoba-
mi wykonujacymi okre$lone prawem zawody parapolicyjne

B g. Przestrzeganie praw czlowieka przez instytucje publiczne
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B h. Przestrzeganie praw czlowieka przez instytucje panstwa zaangazowane
w konkretne jednorazowe akcje

B i. Przestrzeganie praw czlowieka przez sily porzadkowe, ktére likwiduja
naruszajace prawo akcje protestacyjne lub przeciwdzialaja naruszaniu prawa
przez uczestnikow imprez zbiorowych .

m j. Wplyw okreslonej ustawy na przestrzeganie praw czlowieka

B k. Zgodnos¢ z konstytucja lub miedzynarodowymi standardami praw czlo-
wieka aktéw prawnych stanowionych przez parlament krajowy, rzad oraz lo-
kalne organy wladzy ustawodawczej i wykonawczej.

Co mozna monitorowac?

B a. Przestrzeganie konkretnego prawa na okreSlonym obszarze geogra-
ficznym (np. wolnos¢ od tortur, rozmaite aspekty prawa do sprawiedliwego
procesu, prawo do prywatnosci, wolnos¢ stowa itp.).

Przy takich badaniach stajemy przed problemem doboru obszaru geogra-
ficznego, na ktérym bedziemy prowadzi¢ badania — kompleksowe badania
na terenie calego kraju moga przerasta¢ nasze mozliwosci. W panstwie
jednolitym (takim jak Polska), gdzie nie ma wiekszych réznic spotecznych
(np. regionéw zdominowanych przez mniejszosci narodowe) lub ekono-
micznych miedzy regionami, badania stanu przestrzegania praw czlowie-
ka w kilku wybranych miejscach dadza prawdopodobnie podobne wyni-
ki. W panstwach wewnetrznie zréznicowanych, zwlaszcza posiadajacych
strukture federalng, w ktérych pewne przepisy istotne z punktu widzenia
praw czlowieka istnieja na szczeblu lokalnym, sytuacja jest zupelnie inna
(np. w Stanach Zjednoczonych).

B b. Przestrzeganie praw czlonkéw mniejszosci spolecznych (np. mniej-
szosci narodowe, etniczne, religijne, uchodZcy, migranci, gastarbeiterzy,
mniejszosci seksualne, bezdomni, bezrobotni, ubodzy, niepelnosprawni fi-
zycznie, upos$ledzeni umystowo, nosiciele wirusa HIV, narkomani, alkoholi-
cy, prostytutki itp.). Taki monitoring zorientowany jest przede wszystkim na
badanie przestrzegania tych praw i wolnosci, ktére sa w jaki$ sposéb zwigza-
ne z cechg wyr6zniajacg dang grupe od reszty spoleczeistwa. Np. badanie re-
alizacji prawa do nauki w jezyku ojczystym, tak istotnego dla mniejszosci na-
rodowych, nie ma sensu w przypadku mniejszosci seksualnej. I odwrotnie,
jesli idzie o przestrzeganie prawa do prywatnosci.
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B c. Przestrzeganie wszystkich lub wybranych praw oséb przebywajacych
w zamknietych i otwartych placowkach (np. policyjne izby zatrzyman, aresz-
ty sledcze, zaklady karne, izby wytrzezwien, szpitale, szpitale psychiatryczne,
jednostki wojskowe, domy dziecka, zaktady poprawcze, domy pomocy spo-
tecznej, hotele robotnicze, domy studenckie, statki dalekomorskie i wszelkie
inne miejsca, gdzie ludzie sa dobrowolnie lub przymusowo skoszarowani).

Przy takim monitoringu trzeba pamietaé, ze warto bada¢ prawa czlowieka
w tych placéwkach, a nie tylko prawa ich klientéw (osadzonych, pacjentéw,
poborowych, dzieci itd.). Strategie taka przyjmuje sie co najmniej z dwoch
powodoéw. Po pierwsze, czesto zdarza sie, ze prawa funkcjonariuszy lub pra-
cownikéw tych placéwek sa rowniez powaznie naruszane przez zle przepisy
prawne lub organy zwierzchnie. Po drugie, fatwiej nam bedzie prowadzié ba-
dania, jezeli funkcjonariusze zauwaza, ze interesujemy sie rowniez ich pra-
wami. Badania stajg sie przez to bardziej obiektywne, a badaczowi latwiej jest
niekiedy przy takim ukierunkowaniu badan poprawnie zidentyfikowaé przy-
czyny zaobserwowanych naruszen praw.

B d. Przestrzeganie praw czlowieka podczas incydentalnych kontaktow
z osobami reprezentujacymi instytucje panstwa (np. zatrzymanie, przeszu-
kanie osoby lub mieszkania przez funkcjonariuszy panstwowych, zatatwianie
spraw przez administracje rzadowg i samorzadowsq, wizyty w przychodniach
lekarskich, uczestniczenie w procesach sadowych, zajecie mienia przez komor-
nika, eksmisja, przetargi na zamoéwienia publiczne, wydawanie konces;ji itp.).

Badamy tu procedure postepowania funkcjonariuszy panstwowych, urzedni-
koéw lub innych oséb reprezentujacych instytucje panstwa z punktu widzenia
przestrzegania praw materialnych i proceduralnych.

B e. Przestrzeganie praw czlonkéw grup wchodzacych w okreslona trwala
relacje z instytucjami pahstwowymi (np. uczniowie, pacjenci, studenci, oso-
by korzystajace z pomocy spolecznej, przedsiebiorstwa zabiegajace o zamoé-
wienia publiczne itp.).

B f. Przestrzeganie praw czlowieka przy (incydentalnym) kontakcie z oso-
bami wykonujacymi okreslone prawem zawody parapolicyjne (np. prywat-
ni detektywi, ochroniarze sklepéw, klubéw, restauracji, kontrolerzy biletéw
w §rodkach komunikacji, biuro ochrony rzadu, konwojenci pieniedzy itp.).
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Osobom wykonujacym takie zawody ustawa przyznaje pewne szczegbélowe
uprawnienia w kontaktach z obywatelami, a ich dzialania sa do$¢ rzadko pod-
dawane kontroli ze strony organéw wladzy publicznej. Jednocze$nie przekra-
czanie uprawnien przez przedstawicieli zawoddéw parapolicyjnych bywa nie-
kiedy bardzo dokuczliwe dla spoteczefistwa.

B g. Przestrzeganie praw czlowieka przez instytucje publiczne (policja,
straz graniczna, urzedy celne, straz lesna, straz wodna, policja podatkowa, iz-
by skarbowe, kuratela sadowa, lokalna administracja rzagdowa i samorzagdowa
itp.). W odréznieniu od punktu d., przedmiotem badania bedzie tu funkcjo-
nowanie calej instytucji, a nie tylko poszczegdlnych procedur w kontakcie
z obywatelem — petentem, ktéry chce co$ zalatwi¢ w urzedzie lub osobg, od
ktorej zadaja czego$ przedstawiciele panstwa.

B h. Przestrzeganie praw czlowieka przez instytucje paistwa zaangazowane
w konkretne jednorazowe akcje (wybory, ewakuacja ludnosci, kleski zywiolo-
we, wywlaszczanie mieszkancéw ze wzgledu np. na budowe autostrady itp.).

B i. Przestrzeganie praw czlowieka przez sily porzadkowe, ktore likwiduja
naruszajace prawo akcje protestacyjne (blokady szos, toréw, okupacja budyn-
kow rzadowych itp.) lub przeciwdzialaja naruszaniu prawa przez uczestnikow
imprez zbiorowych (mecze pilkarskie, koncerty rockowe, wizyty papieza itp.).

B j. Wplyw okreslonej ustawy na przestrzeganie praw czlowieka (np. tzw.
ustawa psychiatryczna, ustawa o ochronie danych osobowych, ustawa o cu-
dzoziemcach, kodeks pracy, kodeks karny itp.). Taki monitoring prowadzi sie
z reguly po pewnym czasie (np. w rok) od wejécia w zycie ustawy, by opisac
jej skutki z punktu widzenia ochrony praw czlowieka.

B k. Zgodnos¢ z konstytucja lub miedzynarodowymi standardami praw
czlowieka aktow prawnych stanowionych przez parlament krajowy, rzad
oraz lokalne organy wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Niekiedy
przedstawia sie raporty poswiecone zgodnosci stanowionych praw z konsty-
tucyjnymi ograniczeniami wladzy lub miedzynarodowymi zobowigzaniami
panstwa. Im nizszego szczebla akty prawne uwzgledniono w analizie, tym
wiekszg ma ona warto$¢, najczesciej bowiem z im nizszymi ranga aktami
prawnymi mamy do czynienia, tym czesciej pojawiaja si¢ w nich naruszenia
standardow. Jednoczesnie te wlasnie akty (np. regulaminy wewnetrzne pla-
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cowek, zakresy obowigzkéw funkcjonariuszy) majg niekiedy wiekszy wptyw
na rzeczywistos$¢ niz konstytucja czy ustawy.

Analizy takie maja wiekszg wartos¢ w panstwach prawa, gdzie z duzym
prawdopodobiefistwem mozna przyja¢, ze praktyka dzialania wladz publicz-
nych jest zgodna z prawem. Czesto jednak popelnia sie blad, traktujac opis
systemu prawnego jako opis rzeczywistosci, w panstwach, gdzie rzady prawa
dopiero powstaja lub wrecz ich nie ma.

Warto podkresli¢, ze w raportach z badan monitoringowych znajduja sie z re-
guly rozdzialy o analizie prawa. Jest to jednak tylko jedna z czesci raportu
opisujacego rzeczywistos$¢ spoteczna. Badania takie nie sg same w sobie monito-
ringiem, poniewaz istota monitoringu jest badanie rzeczywistosci spotecznej,
nie tylko przestrzeni prawnej, w ktorej ta rzeczywisto$¢ istnieje.

Podana tu lista nie wyczerpuje mozliwosci badan monitoringowych. Kierunki badan czy
wybor przekrojéw, w ktérych badamy rzeczywistos¢ spoteczng, zaleza od wielu
czynnikéw — systemu politycznego panstwa, naszych zainteresowan, rodzaju
probleméw. Przekroje te przecinaja sie i np. podobny wywiad z osoba nalezaca
do jakiej$ grupy moze by¢ elementem rozmaicie ukierunkowanych badan.

Wstepna diagnoza sytuacji

Jest to wstepne okreslenie stanu wybranego fragmentu rzeczywistosci, dzieki
ktéremu naszkicujemy zarys planu strategii dziatania. Te wstepna diagnoze uzys-
kujemy poprzez zbieranie informacji ze stosunkowo latwo dostepnych zrédel.

Diagnoza ta poszerza nasza wiedze o danym obszarze i mozliwych proble-
mach, czesto pozwala dostrzec uwarunkowania, o ktérych wczesniej bySmy
nie pomysleli. Od jej wynikéw zalezy, czy zdecydujemy sie na przeprowa-
dzenie monitoringu. Analiza taka nie jest jeszcze monitoringiem!

Na tym etapie szukamy Zrdédel informacji. Moga to by¢:

B rozmowy z ekspertami (naukowcy, przedstawiciele wyspecjalizowanych
organizacji pozarzadowych, prawnicy lub inne osoby, ktére pracuja albo pra-
cowaly nad danym problemem);

B zogniskowany wywiad grupowy z osobami zwigzanymi z interesujacym
nas zagadnieniem, ale patrzacymi na nie z réznych perspektyw (urzednicy
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panstwowi, poszkodowani lub ich krewni, przedstawiciele organizacji poza-
rzadowych itp.);

B wstepna analiza przepis6w prawnych dotyczacych wybranego zagadnie-
nia (prawo krajowe i miedzynarodowe);

B analiza badan naukowych prowadzonych przez rézne instytuty, uni-
wersytety;

B analiza wynikéw innych badan lub kontroli réznych organizacji pan-
stwowych (np. NIK), pozarzagdowych (np. Human Rights Watch) lub miedzy-
narodowych (np. CPT);

B wstepna analiza doniesien mediéw, rozmowy z dziennikarzami, ktérzy
specjalizujg sie w danym temacie;

B analiza skarg obywateli, ktére dotycza interesujacych nas kwestii, naply-
wajacych do réznych instytucji i organizacji (biuro ombudsmana, wyspecjali-
zowane organizacje pozarzadowe, kancelarie adwokackie itp.);

B wizytacje w instytucjach lub placéwkach izolacyjnych (sad, urzad, szpital
psychiatryczny, wiezienie, dom dziecka itp.), ktére pomoga nam w zrozumie-
niu problematyki i opracowaniu koncepcji monitoringu;

Wstepna diagnoza daje nam ogélna wiedze o przestrzeganiu praw czlowieka
w wybranym obszarze. Czasem pozwala tez postawi¢ hipotezy dotyczace
przyczyn naruszen praw czlowieka. Dzieki owej wiedzy nakreslimy cele ope-
racyjne oraz kolejnos¢ ich realizacji. Bedziemy tez w stanie okresli¢ charakter
odpowiednich dziatan politycznych, spotecznych i prawnych oraz przystapic
do ich planowania i realizacji.

Monitoring krok po kroku

1. Sformulowanie i wyboér zadania badawczego.

2. Analiza prawa.

3. Okreslenie probleméw badawczych w ramach wybranego zadania.

4. Postawienie pytaft badawczych do poszczegdlnych probleméw.

5. Dobér technik badawczych i sposobéw ich stosowania, opracowanie narze-
dzi do zbierania informacji.

6. Wstepne planowanie skladu zespolu prowadzacego monitoring, ustalenie
harmonogramu dzialan oraz budzetu.

7. Badania pilotazowe, wstepna obrébka uzyskanych informacji.

8. Krytyczna ocena i korekta koncepcji badan na podstawie wynikéw pilotazu.
9. Szkolenie zespotu.
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10. Prowadzenie badan.

11. Opracowanie wynikéw badan.

12. Pisanie raportu.

13. Szczegbdlowe opracowanie strategii i taktyki dziatan spotecznych, politycz-
nych, prawnych.

Po jasnym okresleniu strategicznego celu dziatan, dokonaniu wstepnej diag-
nozy sytuacji i wybraniu celu operacyjnego, przystapi¢ mozna do planowania
monitoringu. Projekt monitoringu sklada sie zazwyczaj z kilku okredlonych,
powiazanych ze soba etapow.

1. Sformulowanie i wyb6r zadania badawczego.

Zadanie badawcze wynika z przyjetego celu operacyjnego. Okresla obszar,
ktéry trzeba zbada¢, by uzyskac informacje, fakty oraz ,kazusy” konieczne do
osiggniecia wytyczonego celu. Z kilku mozliwych zadan wybieramy zazwy-
czaj jedno, postugujac sie kryteriami podobnymi do tych, ktére pomogly nam
w wyborze celu.

Chcac ,poprawic sytuacje w zakresie przestrzegania art. 6 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka przez sqdy rejonowe”, mozna postawi¢ sobie wiele zadan: zba-
da¢, czy proces odbywa sie¢ w rozsagdnym terminie; zbada¢ niezalezno$¢ sa-
downictwa; sprawdzi¢, czy warunki lokalowe, materialne oraz finansowe sa-
déw umozliwiaja realizacje tego prawa zgodnie ze standardami okreSlonymi
w art. 6 Europejskiej Konwencji itd.

2. Analiza prawa.
Dotyczy zaréwno prawa krajowego, jak i miedzynarodowego. Trwa az do
kofica monitoringu, czyli do prezentacji jego wynikéw.

Analiza prawa ma na celu sprawdzenie, na ile wewnetrzne akty prawne, re-
gulujace wybrany obszar rzeczywistosci, zgodne sa z konstytucja i umowami
miedzynarodowymi wigzacymi nasze panstwo. Jednocze$nie pomaga ona
ustali¢, ktore regulacje prawne moga by¢ Zrodlem naruszeni praw czlowieka.

Analizujac prawo, postepujemy zgodnie z hierarchia Zrédel prawa, okreslona
przez konstytucje, od ktérej zawsze zaczynamy. W dalszej kolejnosci analizu-
jemy umowy miedzynarodowe, ustawy, dekrety prezydenta (jesli ma on pra-
wo ich wydawania), rozporzadzenia i zarzadzenia administracji rzagdowej, ak-
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ty prawa lokalnego, przepisy wykonawcze, regulaminy wewnetrzne odpo-
wiednich placowek (np. sadéw, doméw dziecka) itp.

Jedli idzie o prawo miedzynarodowe, analizujemy zaréwno te umowy, do
przestrzegania ktérych zobowigzalo sie nasze panstwo (ratyfikowane), jak ak-
ty tzw. miekkiego prawa miedzynarodowego, czyli rekomendacje, rezolucje,
deklaracje itp. organizacji miedzynarodowych.

3. Okreslenie probleméw badawczych w ramach wybranego zadania.

W ramach kazdego z wybranych zadan badawczych okreslamy szereg bar-
dziej szczeg6lowych probleméw. Czesto i na tym etapie planowania bedzie-
my musieli sie ograniczy¢ i wybrac¢ konkretne problemy do zbadania.

Jesdli w ramach realizacji celu: ,poprawic sytuacje w zakresie przestrzegania art. 6
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka przez sqdy rejonowe” wybraliSmy sobie za
zadanie: ,zbada¢ warunki lokalowe, materialne oraz finansowe sgdéw rejonowych”,
to mozna zaja¢ sie nastepujacymi problemami:

B w ramach warunkéw lokalowych: budynek sadu, sale rozpraw, sekretaria-
ty, pokoje aresztanckie, archiwum, pokoje sedziow itp.;

B w ramach warunkéw materialnych: wyposazenie pokoi, ochrona sadu,
dostep do literatury oraz prasy fachowej, komputeryzacja itp.;

B w ramach warunkéw finansowych: wynagrodzenia sedziéw, wynagrodze-
nia personelu w sadzie, srodki finansowe na ekspertyzy, ttumaczy itp.

4. Postawienie pytan badawczych do poszczegélnych probleméw.

Na tym etapie budowania koncepcji monitoringu stawiamy juz bardzo szcze-
golowe pytania do wybranych probleméw badawczych. Badania stuzy¢ beda
znalezieniu na nie odpowiedzi. Do pytan badawczych mozna juz precyzyjnie
dobra¢ wlasciwe techniki badawcze, ktére pozwola nam uzyskaé potrzebne
informacje. Na tej podstawie zbudujemy réwniez narzedzia badawcze.

Pytania badawcze do problemu sala rozpraw moglyby na przyklad brzmie¢:
m Jak duza jest to sala?

B Jaka jest akustyka, oSwietlenie, wietrzenie, czysto$¢ sali?

m Ile jest w niej miejsca dla publicznosci?

B Czy jest oddzielne wejscie dla sedziego?

B Czy sedzia ze swego miejsca widzi drzwi?

B Czy do sali przylega pokéj narad?
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m Czy jest méwnica dla Swiadkow?
B Gdzie oczekuja $wiadkowie?
m itp.

5. Dobér technik badawczych i sposobéw ich stosowania, opracowanie na-
rzedzi do zbierania informacji.

Spektrum stosowanych technik jest bardzo szerokie. Prowadzac monitoring ko-
rzystamy m.in. z technik badan spolecznych, §ledczych czy wrecz kryminali-
stycznych. W warunkach zagrozenia (dzialajac w panistwie totalitarnym, wbrew
zakazowi wladz) postugujemy sie réwniez technikami konspiracyjnymi.

Odpowiedzi na kazde pytanie badawcze prébujemy szuka¢ w kilku Zrédlach
i, w miare mozliwosci, przy pomocy réznych technik. Kazda informacje staramy
sie weryfikowac — tak, by wyniki naszych badan byty jak najbardziej wiarygodne.

Tworzac narzedzia badawcze przygotowujemy réwniez system opracowy-
wania danych, ktére uzyskamy w trakcie badan oraz wybieramy forme pre-
zentacji wynikéw badan.

6. Wstepne planowanie skladu zespolu prowadzacego monitoring, ustale-
nie harmonogramu dzialan oraz budzetu.

Rodzaj planowanego monitoringu okresla kryteria doboru oséb potrzebnych
do jego przeprowadzenia. Do najwazniejszych nalezy niewatpliwie specjaliza-
cja zawodowa, doswiadczenie w prowadzeniu badan, w niektérych przypad-
kach ple¢, predyspozycje psychiczne — umiejetnoé¢ rozmawiania np. z psy-
chicznie chorymi czy przestepcami (a juz na pewno brak leku przed czlonka-
mi tych grup), umiejetno$¢ podejmowania decyzji, pracy w zespole itp.

Po ustaleniu technik, opracowaniu narzedzi oraz okredleniu zasad doboru
proby mozemy wstepnie oszacowac koszty monitoringu. Zastanawiamy sie,
ile os6b i jak dlugo bedzie zaangazowanych w badania, jakim sprzetem mu-
sza one dysponowag, ile bedzie kosztowat transport i 1acznos¢ itd.

7. Badania pilotazowe, wstepna obrébka uzyskanych informacji.

Pilotaz pozwala na praktyczna ocene skutecznosci narzedzi i wybranych tech-
nik badawczych, ukazuje trudnosci, ktérych nie mogliSmy przewidzie¢ pod-
czas przygotowan, weryfikuje realnos¢ naszych zatozeni dotyczacych czasu
potrzebnego na przeprowadzenie badan, a w konsekwencji rowniez budzetu
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Dane uzyskane podczas pilotazu nalezy opracowac, by zweryfikowac plano-
wany system opracowywania wynikéw badan. Czesto préba opracowania
danych pokazuje nam wady przygotowanych wczeéniej narzedzi.

8. Krytyczna ocena i korekta koncepcji badan na podstawie wynikéw
pilotazu.

Po przeprowadzeniu pilotazu korygujemy techniki, narzedzia i sposéb opraco-
wania danych. Rozziew miedzy zalozeniami a rzeczywistymi potrzebami (czas,
$rodki finansowe, personel) bywa duzy. Musimy woéwczas dokona¢ korekty
harmonogramu i budzetu, a jedli nie jest to mozliwe — zakresu monitoringu.

9. Szkolenie zespotu.

Szkolenie powinno obejmowac: przygotowanie merytoryczne, trening w sto-
sowaniu technik badawczych i narzedzi, ktérymi beda sie postugiwaé czlon-
kowie zespolu, sposob zbierania i dokumentowania informacji (zeby zagwa-
rantowac ich poréwnywalnos¢) itp. oraz szczegdélowe zapoznanie sie z regu-
lacjami prawnymi (od konstytucji i uméw miedzynarodowych po akty wyko-
nawcze) dotyczacymi badanego zagadnienia. Zesp6l trzeba tez przygotowaé
do reagowania na sytuacje nietypowe, ktére pojawiaja sie w trakcie kazdego
niemal monitoringu.

Kazdy czlonek zespolu powinien rozumie¢ cel i sposéb prowadzenia cale-
go monitoringu oraz planowany sposéb opracowania danych. Bez tej wie-
dzy nie bedzie umial dotrze¢ do rzeczywiscie waznych — z perspektywy

celu — informacji.

10. Prowadzenie badan.
W trakcie badan przestrzegaé nalezy nastepujacych zasad:

B bardzo starannie odrdznia¢ fakty od podejrzen, opinii, hipotez badaczy;
® zachowac obiektywizm;

B nie angazowac sie¢ emocjonalnie w sytuacje, nie nagina¢ obrazu rzeczywis-
tosci do przyjetych wczesniej zalozen;

B nie obiecywa¢ zalatwienia indywidualnych spraw osobom, z ktérymi spo-
tyka sie podczas prowadzenia badan.
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Prowadzenie badan wiaze sie nieraz z dylematami etycznymi. Monitorujacy
czesto znajduja sie w sytuacjach nietypowych, ktérych nie mogli przewidziec.
Trzeba wiec tak organizowac prace zespolow, zeby ich czlonkowie mogli sie
konsultowa¢ i udziela¢ sobie pomocy.

11. Opracowanie wynikéw badan.

Sposéb opracowywania wynikéw zalezy od technik badawczych. Jesli
zbieramy dane przy pomocy techniki nauk spotecznych, opracowanie ich
powinno réwniez odpowiadaé standardom obowigzujgcym w tych nau-
kach. Informacje uzyskane od monitorujacych nalezy poréwna¢ z innymi
zrodlami (wyniki badan naukowych, rozmaite statystki i sprawozdania,
raporty rzagdowe do organizacji miedzynarodowych, sprawozdania sejmo-
we, resortowe itp.).

Jezeli zebrany material dotyczy konkretnych przypadkéw, ,kazuséw”, ktore
chcemy wykorzysta¢ np. w litygacji strategicznej, nalezy opracowac go zgod-
nie z wymogami dokumentacji procesowej.

12. Pisanie raportu.

Sposob przedstawienia wynikéw badan zalezy od adresata. Inaczej pisze-
my raporty kierowane do komitetéw ONZ, specjalnych sprawozdawcow
dzialajgcych w ramach tematycznych i regionalnych procedur ONZ, ina-
czej do rzadu, parlamentu czy wreszcie dziennikarzy, gdy zalezy nam na
podjeciu publicznej debaty.

Pomieszczone w raporcie dane, niezaleznie od adresata, musza by¢ spraw-
dzone. Jedno potkniecie, jeden blad podwazy¢ moze wiarygodnos¢ catego
raportu, rzetelnoé¢ prowadzonych badan i w rezultacie powage naszej or-
ganizacji. Musimy pamieta¢, ze przelozeni instytucji, ktérym wytykaé be-
dziemy bledy lub uchybienia, moga prébowaé zdyskredytowac nasz ra-
port, wykazujac jego nieobiektywnos¢ lub wskazujac niescistosci, ktore
kompromitujg nas jako badaczy.

13. Szczegb6lowe opracowanie strategii i taktyki dziatah spotecznych, poli-
tycznych, prawnych.

Na tym etapie, cho¢ czasem juz wczeéniej — podczas opracowywania danych,
mozemy przystapi¢ do bardziej szczegélowego planowania dzialan spotecz-
nych, politycznych lub prawnych, ktére przyniosa pozadane zmiany.
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Mozemy zajg¢ sie konkretnymi przykladami naruszen praw czlowieka, wy-
branymi przypadkami indywidualnymi, rozpoczaé korespondencje z wladza-
mi, procesy sagdowe itd., by udokumentowac opisywany problem.

Musimy tez przygotowac strategie rozpowszechniania raportu, by byt on au-
tentycznym wsparciem dla innych dzialan (wysylanie raportu do politykéw
w kraju i za granicg, prezentacja wynikow na konferencji prasowej itp.).

Planujgc monitoring trzeba pamietaé, ze najwigcej czasu i energii nalezy poswig-
ci¢ na przygotowania. Samo prowadzenie monitoringu trwa zazwyczaj kilka ty-
godni, natomiast przygotowanie czesto wiele miesiecy. Etap opracowywania
danych i przygotowywania raportu jest czesto dluzszy niz same badania.
Przez caly czas, na wszystkich etapach dzialania, trzeba pamietac o celu, ktéry
sobie postawilismy i w osiggnieciu ktérego pomdc ma monitoring.

Analiza prawa dla potrzeb monitorowania praw czlowieka polega na:

B Poréwnaniu standardu ochrony praw czlowieka w prawie miedzynaro-
dowym ze standardem ochrony okre$lonym przez prawo wewnetrzne: Po
ustaleniu, jak prawo miedzynarodowe chroni prawa czlowieka w obszarze
objetym monitoringiem, powinnismy sprawdzi¢ zgodno$¢ prawa krajowego
z wigzacymi nasze panstwo aktami prawa miedzynarodowego. Pamietamy,
ze prawo krajowe nie moze gwarantowaé¢ mniej niz prawo miedzynarodowe.
Moze natomiast gwarantowac wiecej. Analiza ta jest juz czeécig monitoringu,
poniewaz badanie naruszania praw czlowieka w wybranym obszarze rozpo-
czynamy od zidentyfikowania przepisow, ktére same w sobie naruszaja lub
pozwalajg na systematyczne naruszanie praw i wolnosci cztowieka.

B Ustaleniu, czy prawo krajowe jest wewnetrznie spojne; czy akty nizsze-
go rzedu reguluja to, na co pozwalaja im akty rzedu wyzszego: Po
poréwnaniu standardéw miedzynarodowych z krajowymi analizujemy
prawo krajowe. Badajac wewnetrzng zgodnos¢ aktéw prawnych réznego
szczebla, czesto zauwazamy, ze im nizszy akt prawny, tym dalej mu do
miedzynarodowych standardéw ochrony praw czlowieka. Sprawdzamy
réwniez, czy akty prawne nizszego rzedu reguluja tylko te obszary zycia ludzi
i w takim stopniu, jak pozwala im Konstytucja. Badamy tez zgodnos¢ aktow
nizszego rzedu z ustawa: czy regulujg to, czego wymaga od nich ustawa i czy nie
requlujg wigcej niz ustawa dopuszcza.
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B Dokonaniu szczegolowego opisu standardu ochrony praw czlowieka
w interesujacym nas obszarze: Zbudowanie precyzyjnej koncepcji monito-
ringu wymaga dobrej znajomosci standardu prawnego, ktéry obowigzuje
w interesujacym nas obszarze. Znajomo$¢ ta bedzie nam potrzebna réwniez
przy planowaniu taktyki badan monitoringowych. Standard éw wyznacza
prawo miedzynarodowe (minimalny standard ochrony) oraz prawo wewne-
trzne, ktére moze ten pierwszy rozszerzac.

Kilka praktycznych uwag dotyczacych badania prawa

Do analizy prawa bedzie nam oczywiscie potrzebny prawnik, ale to, czym be-
dzie sie zajmowac i czego szukaé¢ w aktach prawnych, okreslamy my, osoby
inicjujace monitoring, na podstawie informacji uzyskanych podczas wstepnej
diagnozy sytuaciji.

Szczegblna uwage nalezy zwracaé na akty prawne niskiego rzedu (instrukcje, re-
gulaminy, decyzje, okdlniki itp.), gdyz to wlasnie one sa najczesciej sprzeczne
ze standardami ochrony praw czlowieka.

Standardy ochrony praw czlowieka sq zywe — ulegajg zmianom. PowinniSmy
wiec zna¢ nie tylko aktualne uregulowania prawne, ale takze orzecznictwo
i komentarze.

Najczesciej, jak w Konwencji Europejskiej, przyjmuje sie, ze prawa i wolnosci
moga by¢ ograniczone tylko ustawg i tylko w sytuacjach, gdy jest to koniecz-
ne w demokratycznym panstwie prawa z uwagi na bezpieczefistwo panstwa,
ochrone porzadku publicznego i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdro-
wia i moralnosci, ochrone praw i wolnosci innych oséb. Jest to triada przesta-
nek, ktére musza by¢ spelnione tacznie: ograniczenie musi byc ustawowe, musi
byc niezbedne i wprowadzone w Scisle okreslonych celach. Tylko w takiej sytuacji moz-
na uznac, ze ograniczenie praw lub wolnosci jest legalne. Niespelnienie ktorejs
z przestanek musi by¢ uznane za naruszenie praw czlowieka.

Bardzo wazne, o czym czesto sie zapomina, sa przepisy koricowe i przejsciowe, gdyz
okreslaja moment wejscia w zycie danego aktu prawnego, a w przypadku ustaw
ratyfikujacych umowy miedzynarodowe — deklaracje i zastrzezenia do niekto-
rych artykuléw. Znajdziemy tam réwniez przepisy uchylajace wazne z punktu
widzenia naszych badan regulacje prawne zawarte w innych ustawach.
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Przy analizie aktu prawnego wydanego na podstawie delegacji ustawowej
trzeba sprawdzic jej zakres, by przekonac sie, czy akt ten nie wykroczyl poza
to, na co zezwolita ustawa.

Techniki zbierania informacji w monitoringu:

B Podstawowe pojecia

Zacznijmy od definicji podstawowych pojec.

Technika - to sposéb zbierania informacji oraz opracowywania uzyska-
nych danych, np. analiza prasy, pomiar fizyczny, wtérna analiza poréwnaw-
cza danych statystycznych, badania aktowe (np. dokumentéw w sadzie,
w urzedzie), analiza skarg, ekspertyza fizyczna lub kryminologiczna, rekon-
strukcja zdarzen, zogniskowany wywiad grupowy, wywiad kierowany, wy-
wiad kwestionariuszowy (z pytaniami zamknietymi, otwartymi lub obu ty-
pow), ankieta, obserwacja, eksperyment itp.

Narzedzie - to Srodek techniczny umozliwiajacy zapis lub pomiar, np. kwes-
tionariusz, arkusz obserwacji, plan $ledztwa, okreslenie zakresu ekspertyzy,
kwestionariusz badan aktowych, scenariusz wywiadu, plan obserwagji itp.

Dokumentowanie przypadkéw

W monitoringu specyficzne podejscie metodologiczne polega na zbieraniu
udokumentowanych przypadkow naruszenia praw czlowieka, ktére z jed-
nej strony ilustrujg szerzej zjawisko, z drugiej za$ stuza do ré6znorodnych
dzialan w interesie publicznym, ktére podejmuje sie po to, by poprawic stan
przestrzegania praw czlowieka w wybranym obszarze.

Drastyczny, spektakularny przypadek mozna wykorzysta¢ do pracy z me-
diami. Do opinii publicznej bardziej przemawia krzywda konkretnego
czlowieka niz anonimowe dane statystyczne. Jesli szukamy sojusznikéw
i chcemy wzbudzi¢ emocje spoleczne, powinnismy przedstawi¢ udoku-
mentowane, konkretne sprawy.

Przypadki, ktére spelniajg okreslone kryteria, sa tez potrzebne do dzialan
prawnych. Doprowadzenie sprawy do Trybunatu Konstytucyjnego albo Eu-
ropejskiego Trybunalu Praw Czlowieka moze spowodowaé zmiane ustawy,
a tym samym systemowe rozwigzanie problemu.
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Oczywiscie pierwszym, bezwzglednym kryterium doboru jest zgoda po-
szkodowanego na prowadzenie dzialah prawnych w jego sprawie. Poza
tym warto, by:

m sprawa byla ,czystym” przypadkiem naruszenia ktérego$ z praw czlowieka
i nie niosta dodatkowych, zaciemniajgcych obraz komplikacji prawnych;

B ofiara budzila sympatie, bedziemy przeciez prébowaé uzyskaé spoleczne
poparcie dla jej sprawy;

B wyrzadzona ofierze krzywda spotykala réwniez innych — a wiec stanowila
przyklad pewnego zjawiska;

B ofiara wykorzystywala wczeéniej wszystkie dostepne srodki prawne, skla-
data w pore odwotlania itp.;

B sprawa rokowala wygranie jej w Trybunale Konstytucyjnym lub Europej-
skim Trybunale Praw Czlowieka.

,Kazusy” zbieramy w trakcie badan. Ilustrujemy nimi raport, niektére moga
postuzy¢ nam do prowadzenia dzialan prawnych, politycznych i spotecznych.
Przypadki powinny by¢ bardzo szczegélowo udokumentowane. Czesto nie
wystarcza oficjalne dokumenty — musimy zdoby¢ dodatkowe informacje, ze-
bra¢ o§wiadczenia §$wiadkéw, dokona¢ rekonstrukcji wydarzen, ekspertyz itp.

,Hodowanie kazusow”

Czasem trudno znalez¢ czysty przypadek, zwlaszcza dla litygacji. Ofiary,
z ktérymi sie stykamy, czesto nie wykorzystaly wszystkich mozliwosci praw-
nych, przekraczaly przewidziane prawem terminy, podejmowaly dziatania
zmniejszajace szanse na wygranie przed Europejskim Trybunalem Praw
Czlowieka (np. nie stawialy sie na zarzadzone przez sad badania czy rozpra-
wy, a chcg sie skarzy¢ na naruszenie prawa do rozsadnego czasu trwania po-
stepowania sadowego).

W takich przypadkach musimy ,wyhodowac¢ sobie” dobra sprawe. Umawia-
my sie z osobg, ktéra doznala okreslonej krzywdy i, niekoniecznie informujgc
o tym wladze, pomagamy jej pisac wszystkie skargi, zazalenia, pisma procesowe, uzy-
wajgc w nich starannie dobranych, fachowych argumentdéw. Zbieramy, czesto kom-
promitujgco niekompetentne, odpowiedzi administracji, poki nie zgromadzi-
my pelnej dokumentacji pozwalajacej udowodnié, co dzieje sie z ofiarg takiej
krzywdy za ktéra nikt nie stoi, nawet jesli wykorzysta ona wszelkie dostepne
$rodki i argumenty. Taka dokumentacja moze by¢ bardzo przydatna w dzia-
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taniach politycznych i publicznych, a zwlaszcza w pracy z mediami. Czesto
okazuje sie, ze ,wyhodowaliSmy” wspanialy ,kazus” do postepowania np.
przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka.

Zrodla informacji w monitoringu

Zrédla informacji mozna podzieli¢ na trzy podstawowe kategorie: zrédla pi-
semne, zrédla osobowe i obserwacje monitorujacego.

1. Zrédta pisemne

B a. Akty normatywne: Jak juz méwiliSmy, w ramach monitoringu analizuje-
my nie tylko akty prawne, ale réwniez regulacje najnizszego rzedu (regulami-
ny wewnetrzne placowek, rozporzadzenia i inne decyzje regulujace Zycie
wewnetrzne instytucji); wiele z nich poznajemy dopiero w trakcie badania.

B b. Dokumenty wewnetrzne instytucji: np. dzienniki opisujace ksiego-
wos¢, akta osobowe osadzonych (w wiezieniu), rejestr korespondencji, dzien-
nik skarg, dokumentacja o osobach sprawiajacych trudnosci wychowawcze
(w instytucjach zamknietych lub pétotwartych — wiezienie, dom poprawczy,
dom dziecka itp.) oraz wszelkie formularze.

B c. Dokumenty produkowane przez instytucje przeznaczone do uzytku
,zewnetrznego”, np. wyroki sadowe, protokoly zatrzyman, decyzje adminis-

tracyjne, sprawozdania okresowe, raporty, ekspertyzy itp.

m d. Korespondencja miedzy obywatelem a urzedami administracji panstwo-
wej oraz innymi instytucjami panstwowymi (sad, szpital, samorzad itp.).

B e. Skargi obywateli kierowane do instytucji panstwa (jak wyzej), skargi os6b
osadzonych w placowkach zamknietych lub pétotwartych do wiladz tych pla-
cowek, skargi do instytucji niezaleznych (RPO, organizacje pozarzadowe itp.).
| f. Zbiory danych: statystyki, raporty resortowe, wyniki badaii naukowych itp.

B g. Media: prasa, Internet itp.

B h. Inne dokumenty: np. informacje wiszace na Scianach instytucji (sad,
punkt wyborczy, komisariat policji, szpital itd.).
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2. Zrédta osobowe
Przy badaniu instytucji publicznych zrédla informacji powinny obejmowac:

m a. Kierownictwo instytucji.

B b. Pracownikéw réznych szczebli i dzialéw: nie tylko personel fachowy
(np. lekarze, sedziowie, wychowawcy, nauczyciele), ale réwniez techniczny
(sekretarka, sprzataczka, kierowca) i innych pracownikéw placéwki (psycho-
log, ksiagdz, dostawca zywnosci, $mieciarz itp.).

B c. Klientéw (wieZniowie, aresztowani, pacjenci, dzieci w domu dziecka, petenci
w sadzie itp.) Szczegblnie cennymi informatorami sa osoby, ktore weszly w kon-
flikt z dana instytucja (dotrze¢ do nich mozna poprzez akta osobowe, innych kli-
entéw itd.), klienci o dlugim stazu, osoby, ktére weszly w kontakt z instytucja nie-
dawno (raza je rzeczy, ktérych starzy klienci nie dostrzegajg, bo juz do nich przy-
wykli), osoby, ktére mialy do czynienia z wieloma podobnymi instytucjami (mogg
poréwnywac), osoby, ktére niedawno przestaly lub w najblizszym czasie przestang
by¢ klientami tej instytucji (nie boja sie, ze zaszkodza im szczere odpowiedzi).

Przy badaniu przestrzegania praw oséb nalezgcych do okreslonych grup spolecznych
Zrédlami informacji mogg by¢:

®m d. Liderzy organizacji zwiazanych z dang grupa (utworzonych przez
cztonkéw grupy lub osoby starajgce sie ja wspierac): Osoby takie moga nie
tylko udzieli¢ informacji, ale i ulatwic¢ prowadzenie badan. Jest to szczegdlnie
wazne w przypadku grup rozproszonych (np. narkomani, mniejszosci seksu-
alne, ludzie ubodzy itp.), gdyz badacze maja z reguly ogromne problemy ze
zidentyfikowaniem i dotarciem do ich czlonkéw. Pamietajmy, ze prawo do
prywatnosci, a w warunkach polskich réwniez ustawa o ochronie danych
osobowych, praktycznie uniemozliwia korzystanie z kartotek instytucji zaj-
mujacych sie cztonkami tych grup (ewidencja klientéw pomocy spolecznej,
cierpigcych na rozmaite choroby, inwalidow, klientéw izby wytrzezwien itp.).

B e. Nieformalne, charyzmatyczne autorytety wewnatrz grupy: intelektua-
lisci, przywodcy itp.

m f. Czlonkowie grupy: aktywni spolecznie i bierni oraz ci, ktérzy zyja poza
grupa — z wyboru lub w wyniku odrzucenia.
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B g. Duchowni zwigzani z dang grupa lub problemem spotecznym (np. ka-
pelani wiezienni lub wojskowi, duszpasterze rozmaitych srodowisk itp.).

B h. Lekarze, sluzba zdrowia, pomoc spoleczna, policjanci, wladze oswia-
towe: w zaleznosci od rodzaju grupy, ktérg badamy.

B i. Urzednicy, ktérzy w ramach swojej pracy spotykaja sie z interesuja-
cym nas problemem.

B j. Naukowcy, dziennikarze zajmujacy sie tym problemem

B k. Zwykli ludzie, nie bedacy czlonkami danej grupy: sgsiedzi, wspol-
pracownicy, znajomi itp.

3. Obserwacja i pomiar fizyczny
W ten sposéb gromadzi¢ mozna informacje o:

B a. Osobach: wyglad, stan zdrowia, obdukcja, zachowanie w trakcie rozmo-
wy i w innych sytuacjach, odruchy (np. reakcje dziecka, ktére wskazuja, ze
czesto jest bite) itp.

B b. Monitorowanym obiekcie: stan budynku, pomieszczenia (iloé¢ m2, m3
na osobe w instytucji pobytowej, oswietlenie, wentylacja, umeblowanie, pos-
ciel itp.), system zabezpieczen przed ucieczka w instytucjach izolacyjnych, je-
go efektywnosc i zagrozenia, organizacja pracy i zycia itp.

B c. Rzeczach: samochody do transportu wiezniéw, przedmioty zwigzane ze
stosowaniem przymusu bezposredniego (patki, kajdanki, prowadnice, srodki
stuzace do unieruchomienia pobudzonych lub agresywnych) itp.

m d. Wydarzeniach: ktérych nie planowalismy sami, takich jak wybory, pro-
ces sadowy czy manifestacje; zaplanowanych przez nas, np. eksperyment
(préba uzyskania okre$lonych informacji od wiadz, wystapienie z zada-
niem realizacji jakiego$ prawa lub uprawnienia, np. zadanie udzielenia
ochrony prawnej badz fizycznej osobie zagrozonej lub poszkodowanej);
nie planowanych ale przewidywalnych, np. zatrzymanie osoby nietrzezwej
przez policje; oraz nieprzewidywalnych, np. postepowanie wladz w czasie
kleski zywiotowej.
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Techniki uzyskiwania informacji ze Zrodel pisemnych

1. Analiza aktéw normatywnych.

2. Wtérna analiza poréwnawcza danych statystycznych.
3. Badania aktowe.

4. Analiza skarg.

5. Analiza dokumentacji wewnetrznej instytucji.

6. Analiza prasy.

Techniki uzyskiwania informacji ze Zroédet osobowych

1. Wywiad nieustrukturalizowany.

2. Zogniskowany wywiad grupowy.

3. Wywiad kierowany (czesciowo ustrukturalizowany).
4. Wywiad z kwestionariuszem (ustrukturalizowany).
5. Badania ankietowe.

Techniki uzyskiwania informacji droga obserwacji lub pomiaru

1. Obserwacja uczestniczaca.
2. Eksperyment.

3. Obserwacja zewnetrzna.
4. Pomiar fizyczny.

Logistyka monitoringu

® Plan dzialania

Sprawny przebieg projektu monitoringu zalezy w znacznym stopniu od dob-
rego planu. Plan dzialania powinien zawiera¢ liste planowanych dzialan, li-
ste 0s6b odpowiedzialnych za ich realizacje oraz harmonogram czasowy.
Dobry plan pozwala na unikniecie chaosu. Da nam ramy organizacyjne, ktére
zwieksza szanse na osiggniecie sukcesu. Kazdy, kto podejmuje sie organizacji

monitoringu, powinien mie¢ do$wiadczenie w pracy grupowe;j.

Nad calym planem dzialania powinna panowac jedna osoba odpowiedzialna
za sprawny przebieg monitoringu — koordynator projektu.
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Organizacja dziatania i sposéb podejmowania decyzji w grupie sa szczegdlnie waz-
ne przy monitoringach, ktére trwaja krétko i wymagaja sprawnej koordynacji (np.
monitoring wyboréw), lub wigzg sie z zagrozeniem. Trzeba wtedy opracowac sy-
stem Igcznosci, przygotowac scenariusze postepowania w sytuacjach nietypowych,
wyznaczy¢ osoby odpowiedzialne za bezpieczenstwo innych cztonkéw grupy, oso-
by odpowiedzialne za przechowywanie dokumentacji itp. Jezeli istnieje niebezpie-
czenistwo aresztowania czlonkéw zespolu, nalezy wyznaczy¢ osobe, ktéra w takiej
sytuacji bedzie rozmawiac z policja. To wszystko miesci sie w ramach logistyki.

Planujac monitoring, nalezy zastanowic si¢, w jakim czasie prowadzimy ba-
dania i jak dlugo beda one trwaly. Powinnismy tu uwzgledni¢ kalendarz poli-
tyczny oraz kalendarz innych wydarzeni w kraju (np. wakacje szkolne, $wieta na-
rodowe, $wieta religijne — w tym $wieta mniejszo$ci narodowych itp.). Musi-
my tez bra¢ pod uwage wydarzenia aktualne w kraju lub w regionie, ktére
moga mie¢ wplyw na logistyke badan lub ich wynik (np. blokady drég utru-
dniajgce transport oraz inne protesty spoleczne).

Budzet

Wartos¢ kazdego przedsiewziecia przeklada sie na srodki potrzebne do jego
realizacji. PowinniSmy wiec szuka¢ takiej, ktéra pozwoli na osiggniecie naj-
lepszych rezultatéw najmniejszym kosztem i wysiltkiem. Sponsor, ktérego
poprosimy o pienigdze na projekt monitoringu, zestawi potrzebne nam $ro-
dki z mozliwym do osiaggniecia rezultatem naszej pracy.

Projektujac budzet nalezy pamietac, ze:

B projekt monitoringu nie powinien by¢ sposobem na rozwigzania proble-
moéw finansowych organizacji lub zespolu kierujacego, wyceniamy tylko rze-
czywiste koszty zwigzane z projektem;

m wartoscig projektu jest wkiad wlasny organizacji oraz zespotu realizujacego
(np. praca wolontariuszy; wlasny sprzet; pokrycie czesci kosztéw — lokal, roz-
mowy telefoniczne itp. — ze srodkéw uzyskanych od innych sponsoréw), kté6-
ry $wiadczy o tym, ze rzeczywisScie zalezy nam na realizacji tego projektu;

B za fachowg, odpowiedzialng prace w ramach projektu (koordynator, autorzy
narzedzi, autorzy raportu itp.) nalezy ludziom zaplaci¢; stawki powinny odpo-
wiada¢ standardowemu wynagrodzeniu za tego typu prace w naszym kraju;
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B projekt budzetu poddajemy krytycznej ocenie. Korygujemy te elementy,
ktore sg zbyt kosztowne w stosunku do celu, jaki chcemy osiggnac.

Budzet monitoringu zawiera zazwyczaj nastepujace kategorie (lista nie jest
pelna, zalezy od zadania badawczego):
B a. Personel

- Koordynator

— Autorzy narzedzi

— Pracownicy pomocniczy (prace sekretarskie itd.)

— Realizatorzy — osoby przeprowadzajace badania

— Autorzy raportu

— Ttumacz

— Obstuga ksiegowa

Pamietajmy o formach zatrudnienia — umowa o prace, umowa zlecenia,
umowa o dzielo —iich wplywie na dodatkowe obcigzenia podatkowe. Jak juz
wspominaliémy, praca czesci personelu moze stanowi¢ wklad wtasny, ko-
niecznie trzeba jg jednak wycenic.
B b. Koszty administracyjne
— Wynajecie lokalu, w ktérym prowadzi sie szkolenie os6b realizuja-
cych badania (jezeli wykorzystujemy lokal naszej organizacji, koszty
te moga stanowi¢ wklad wlasny)
— Telekomunikacja
— Korespondencja (w tym koszty rozsylania raportu)
— Ksero
— Ttumaczenie
— Ubezpieczenia (w przypadku wyjazdéw)
— Materiaty biurowe
B c. Materialy bezposrednio wykorzystywane do badan
— Kserokopie narzedzi badawczych (z reguly jest to duza pozycja, wy-
maga wiec szczeg6lnej dokladnosci)
— Wypozyczenie dyktafondw, aparatu fotograficznego, kamery wi-
deo, telefonéw komoérkowych, sprzetu specjalistycznego
— Baterie, tasmy, filmy itp.
m d. Podroze
— Koszty przejazdu (bilety lub samochody)
— Hotel
— Diety
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N e. Inne
— Druk raportu
— Konferencja prasowa
— Koszty reprezentacyjne — koncowe spotkanie z calym zespotem bio-
racym udzial w badaniach

Badania pilotazowe

Pilotaz — to badania sprawdzajace, weryfikujace koncepcje monitoringu, wy-
brane techniki, narzedzia badawcze oraz sposéb opracowania danych. Bada-
nia te przeprowadza sie na malej probie.

Badania pilotazowe stuzg do sprawdzenia, czy nasza koncepcja monitoringu
i plan prowadzenia badan sprawdzaja sie¢ w praktyce — czy w ten sposéb rze-
czywiscie uda si¢ nam zbada¢ problem.

Funkcje pilotazu

B daje lepsze rozeznanie w problematyce, sprawdza trafnoé¢ pytan do na-
szych probleméw badawczych;

m weryfikuje techniki uzyskiwania informacji;

B pokazuje dzialanie i wady narzedzi, pomagajac w ich modyfikacji — réw-
niez formy graficznej, waznej przy opracowaniu danych;

B sprawdza, czy rozméwcy rozumieja jezyk, ktérym sie postugujemy;

B ukazuje reakcje na badania w danym srodowisku;

B ujawnia nie przewidziane trudnosci, ktére napotkamy w trakcie badan;

B umozliwia sprawdzenie sie w roli monitorujacych;

B testuje mozliwosci opracowania uzyskanych danych;

B uczy sporzadzania raportéw czastkowych i weryfikuje ich wzorzec;

® ulatwia podzial obowigzkéw w zespole;

m weryfikuje czas potrzebny na przeprowadzenie pojedynczych badan,
a tym samym harmonogram, budzet, srodki itd.

Przygotowanie zespolu do badan
Dobre przygotowanie zespolu prowadzacego monitoring jest warunkiem

jego sukcesu. Nie zalujmy czasu na prace z ludZzmi, z ktérymi bedziemy
wspolpracowad.
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Zespot monitorujacy szkolimy zwykle w przeprowadzeniu i opracowaniu
wynikéw pilotazu tuz przed rozpoczeciem badan wiasciwych. Szkolenie takie
zawiera z reguly nastepujace elementy:

B 1. Wiedza merytoryczna o obszarze monitoringu

Monitorujacy powinni otrzymacé szczegélowe informacje o sytuacji w dzie-
dzinie praw czlowieka na badanym obszarze i najczesciej wystepujacych pro-
blemach. Nalezy dostarczy¢ im artykuly lub inne opracowania i dyskutowaé
o nich podczas szkolenia.

Kazdy czlonek zespolu powinien zna¢ cala koncepcje monitoringu oraz cel
planowanych dziatan.

Rozumiejac koncepcje i cel, monitorujacy moze by¢ rzeczywiscie kreatywny.
Jesli znajdzie sie poZniej w sytuacji nietypowej, gdy okaze sie, ze przygotowa-
ne techniki i narzedzia ,nie pracuja”, bedzie moégt konstruktywnie reagowaé
i osiggna¢ zamierzony cel.

B 2. Analiza prawa

Czlonkowie zespolu musza dobrze zna¢ regulacje prawne (krajowe
i miedzynarodowe) dotyczace tematu monitoringu. Warto zrobi¢ dla nich
kopie najwazniejszych przepiséw i wstepnej analizy prawa. Wspdlna analiza
prawa, ze wskazaniem na ewentualne niezgodnosci standardéw i poten-
cjalne, praktyczne zagrozenia ich naruszania, daje pewnos¢, ze zespdt bedzie
patrze¢ na sytuacje przez pryzmat obowigzujacych przepiséw i zgromadzi
poréwnywalne informacje.

Podczas monitoringu instytucji wszyscy powinni otrzymac¢ wykaz znajduja-
cych sie¢ w niej i waznych z punktu widzenia praw czlowieka dokumentow.
Czlonkowie zespolu musza zna¢ ich dokladne nazwy, wiedzie¢, czego w nich
szukac i jak uzyskac do nich dostep.

m 3. Techniki i narzedzia

W ramach szkolenia nalezy réwniez ¢wiczy¢ techniki zbierania informacji
oraz pracy z narzedziami badawczymi. Szukamy jak najwiekszej iloci in-
formacji, ktére musza by¢ poréwnywalne — zesp6l powinien wiec otrzy-
ma¢ szczegdlowe instrukcje, jak je zbieraé, porzadkowac i wstepnie opra-
cowywac.
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Niektore techniki zbierania informacji mozna éwiczy¢ podczas warsztatow,
w formie scenek, ktére p6zniej dokladnie omawiamy. W ten sposéb przygo-
tujemy zesp6t do prowadzenia wywiadéw i reagowania na ewentualne pro-
blemy oraz wspdlnie opracujemy strategie postepowania w sytuacjach niety-
powych. Zawsze tez warto przypominaé o zasadach etycznych.

Bardzo dokladnie omawiamy narzedzia, ttumaczac, jak nalezy nimi praco-
wac. Dotyczy to takze obstugi sprzetu technicznego oraz sposobu i warun-
koéw korzystania z niego (np. kiedy robimy zdjecia, a kiedy lepiej z tego zre-
zygnowac, kiedy i co nagrywamy itp.).

B 4. Instrukcje praktyczne

Przed przystapieniem do badan cztonkowie zespolu powinni otrzymac prak-
tyczne instrukcje dotyczace przebiegu monitoringu, np. sposobu przekazy-
wania informacji w trakcie badan i rezultatéw pracy po zakonczeniu monito-
ringu, podzialu kompetencji i odpowiedzialnosci (jezeli pracuje si¢ w matych
podzespolach, trzeba wyznaczy¢ ich szeféw), zasad pracy w grupie, mozli-
wosci konsultowania sie z kierownictwem, kontroli ich pracy, zasad postepo-
wania w przypadku zagrozenia itp.

Musimy wyposazy¢ monitorujagcych w dokumenty upowazniajace do pro-
wadzenia monitoringu, wspomniane wcze$niej listy do decydentéw i, jesli to
potrzebne, identyfikatory z nazwa naszej organizacji. Wszystko to zalezy od
rodzaju monitoringu i sytuacji politycznej w kraju.

Raport z monitoringu

Pracujac nad raportem, jego forma i treScig, pamietajmy, jak sie nam czytalo
podobne publikacje.

Dobry raport — to raport interesujgcy, czytelny, wiarygodny, niezbyt dtugi, zacheca-
jacy adresatéw do myslenia i dziatania.

Cele raportu

Po przeprowadzeniu monitoringu piszemy raport, by:

B Opisa¢ i zanalizowac sytuacje, aby czytelnik mégl wyrobic sobie opinie na
temat stanu przestrzegania praw czlowieka w dziedzinie, ktéra byla przed-
miotem naszych badan.

83



84

Pracownia Monitoringu i Rzecznictwa Prawnoczlowieczego

B Przedstawi¢ zalecenia wskazujace droge do zmian poprzez dziatania poli-
tyczne, prawne lub spoleczne, ktére — na podstawie raportu — mozemy szcze-
golowo zaplanowac.

B Sam raport powinien stanowic¢ element owych dzialaii. Rozpowszechniajac go
w sposob przemyslany, mozemy wplywacé na sytuacje, ktéra chcemy poprawic.
B Zdoby¢ sojusznikéw dla okreslonego celu. Nasz raport moze zaintereso-
wacé problemem tamania praw czlowieka wiele oséb i organizacji oraz poka-
za¢ im sens podejmowania wspélnych dziatan.

B Przedstawi¢ dowody konkretnych przypadkéw naruszen praw czlowie-
ka, ktére mozemy pdzniej wykorzystaé, podejmujac dzialania majace zmienic¢
sytuacje (gléwnie, cho¢ nie tylko, litygacje strategiczng).

B Przedstawi¢ material dydaktyczny. Powolywanie sie w raporcie na podsta-
wowe miedzynarodowe dokumenty ochrony praw czlowieka moze petnic ro-
le edukacyjng. Budzimy w czytelnikach, nawet jedli nie wiedza wiele o pra-
wach czlowieka, Swiadomos¢ istnienia miedzynarodowych standardéw i in-
strumentéw chronigcych owe prawa.

B W pewnym sensie ubocznie, uwiarygodnié organizacje. Rzetelny raport,
przedstawiajacy obiektywny i bezstronny obraz sytuacji na podstawie faktéw
i dowodéw, uwiarygodnia organizacje w oczach wspoétpracownikéw, sponso-
réw i wreszcie opinii publicznej.

Struktura raportu
Zazwyczaj raport zawiera nastepujace elementy:

B 1. Spis tresci

Jest przewodnikiem po calym raporcie — musi wiec by¢ jasny, czytelny i inte-
resujacy. Tytuly rozdzialéw i podrozdzialéw nie moga by¢ zbyt ogélnikowe,
bo nic nie powiedzg czytelnikom (np. ,Przemoc wsréd osadzonych”, ,Warun-
ki transportu wiezniéw”, a nie ,Przemoc”, ,Transport”.). Wiekszos¢ czytelni-
kéw nie ma czasu — musimy ulatwic im znalezienie fragmentéw, ktére sa dla
nich wazne i interesujace.

B 2. Podziekowania

Pamietajmy o podziekowaniu osobom, ktére przyczynily sie¢ do powstania ra-
portu (na stronie redakcyjnej, we wstepie lub na oddzielnej stronie poprze-
dzajacej wstep). Beda to recenzenci, osoby pomagajace w opracowaniu da-
nych, cztonkowie zespoléw i wolontariusze. Nie zawsze mozemy wymieni¢
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wszystkich z imienia i nazwiska, czasem, jesli pracujemy w warunkach zagro-
zenia, wrecz nie wolno nam tego robi¢. Podziekujemy wéwczas np. , czlonkom
zespotu monitorujgcego oraz wszystkim, ktorzy pomagali nam w pracy i bez pomocy
ktérych raport ten nie mogtby powstac”.

m 3. Wstep

Najpierw krétko przedstawiamy nasza organizacje oraz cel badan. Wyjasnia-
my, co sklonilo nas do podjecia badan, co bylo ich przedmiotem, w jakim
okresie je prowadzono, na jakiej prébie oraz kto prowadzit badania. We wste-
pie nalezy rowniez zapoznac czytelnika z gtéwnymi wnioskami monitoringu.
Jezeli jest dobrze napisany, przyciggnie uwage i zacheci do przeczytania ra-
portu. Jezeli natomiast udato nam sie zacheci¢ do wspoétpracy wielu ludzi,
warto podac ich liczbe. Swiadczy to o sile naszej organizacij.

B 4. Podsumowanie

Podsumowanie powinno by¢ kroétkie i zawiera¢ najistotniejsze wnioski z ba-
dan monitoringowych. Wiekszo$¢ adresatéw przeczyta tylko te czes¢ raportu,
dlatego powinna by¢ ona dobrze napisana. Na jednej, maksymalnie dwo6ch
stronach wymieniamy podstawowe problemy i naruszenia praw czlowieka
w badanej dziedzinie. W nawiasach mozna poda¢ numery stron, na ktérych
kwestie te s3 omawiane szczegétowo.

Treé¢ i forma podsumowania — ktére musi by¢ szczegdlnie wywazone, obiek-
tywne i rzeczowe — zalezy przede wszystkim od celu dzialan, ktére zamierza-
my podjac i gldéwnego adresata raportu.

H 5. Tekst gléwny

Tekst raportu dzielimy na rozdzialy i podrozdzialy, z reguly wedlug koncep-
¢ji monitoringu. Numery i tytuly odpowiednio wyttuszczamy lub podkresla-
my, by ulatwi¢ lekture. Unikajmy nadmiernego rozbudowywania struktury
podrozdzialéw, bo raport stanie sie nieczytelny.

Bardzo pozytecznym elementem raportu sa przytoczenia przepis6w pra-
wa miedzynarodowego lub krajowego. Na poczatku kazdej omawianej
kwestii nalezy przywola¢ odpowiednie standardy miedzynarodowe
ochrony praw czlowieka, konstytucje i obowigzujace akty prawne.
Zwlaszcza gdy chcemy pokaza¢, ze praktyka lub regulacje prawne w na-
szym kraju kléca sie z owymi standardami.
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Wiekszos¢ czytelnikow nie zna na pamie¢ aktow normatywnych, na ktére sie
powolujemy. Szukanie poszczegdlnych artykuléw, nawet w zataczniku, mo-
ze by¢ ucigzliwe. Warto wiec cytowaé akty prawne wszedzie tam, gdzie jest
to istotne dla zrozumienia omawianej kwestii.

Dobra ilustracja — ktéra tatwiej dociera do czytelnikéw - sg opisy konkretnych
przypadkéw naruszeni praw czlowieka. Z reguly moéwia one wiecej niz roz-
wlekle rozwazania ogdlne. Nie nasycajmy takich opiséw nadmiernymi emo-
cjami — fakty méwia za siebie.

Jezeli zamierzamy opisac reakcje wladz na nasze dziatania, musimy zdawac
sobie sprawe, ze wlasnie te fragmenty bedq najuwazniej studiowane. Dbajmy
wiec o rownowage, umieszczajac w raporcie nie tylko reakcje negatywne, ale
i pozytywne. Nie zapominajmy przy tym o obiektywizmie i unikaniu emocji.
Nie piszmy np. o skandalicznej reakcji przedstawiciela instytucji X, lecz pre-
cyzyjnie relacjonujmy fakty. Poczynania wladz czesto méwig same za siebie
i w ogole nie potrzebuja komentarza.

Jezeli prowadzilisSmy wywiady, warto cytowa¢ wypowiedzi naszych rozméw-
cOw. Badzmy przy tym rozwazni i pamietajmy o ochronie informatoréw, jezeli
wymaga tego sytuacja. W cytatach moga juz znaleZ¢ sie wypowiedzi emocjo-
nalne, trzeba je jednak wyraznie oddzieli¢ od wiasciwej treéci raportu.

Jezeli umieszczamy w raporcie dane statystyczne, nalezy przedstawic je jas-
no i czytelnie. Chaos moze wrecz sprawié, ze zostang one falszywie odczyta-
ne. Zdarza si¢, ze musimy zrezygnowac z czeéci danych liczbowych — jedli
zgromadzimy ich bardzo wiele. Nic nie szkodzi, moga sie przydac do pdzniej-
szych opracowan. Nie starajmy sig za wszelkq ceng umieszczac w raporcie wszyst-
kich danych kosztem jego czytelnosci. Dokonajmy selekcji danych i wybierzmy
tylko te, ktére sa najbardziej istotne dla osiggniecia zalozonego celu. Zadbaj-
my jednak i o to, by nie cytowac tylko tego, co potwierdza nasze hipotezy,
lecz starajmy sie pokaza¢ prawdziwy obraz badanego zjawiska.

Podajac dane liczbowe, pamietajmy, ze:

B Dane prezentujemy w sposéb jasny i przejrzysty w formie czytelnych tabel,
wykresow, diagraméw, stupkow itp.;

B W tekscie, obok opiséw, podajemy numery oraz tytuly tabel, wykreséw,
diagramoéw itp.;



Monitoring praw czowieka — materialy dla uczestnikéw seminarium
Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka, Szkola Umiejetnosci Skutecznego Dziatania Publicznego

B Dane statystyczne staramy sie przedstawia¢ w sposéb jednolity, konse-
kwentnie w postaci tabel, stupkéw albo wykreséw. Podanie czeéci danych
w postaci wykresu, innych za$ w formie tabel i stupkéw utrudnia czytanie;

B Wszedzie podajemy wielkos¢ zbioru i proby statystycznej (grupy objetej
badaniami).

B 6. Propozycje rozwiazan, rekomendacje

Raport moze zawiera¢ rdwniez propozycje konkretnych rozwigzan, ktére popra-
wig sytuacje w badanym obszarze. Zalecenia moga by¢ adresowane do wladz kra-
jowych (ustawodawczej, wykonawczej lub sadowniczej) oraz, w zaleznosci od te-
matu monitoringu, sytuacji politycznej w kraju i naszej strategii dziatania, organi-
zacji miedzynarodowych. Trzeba wyraznie oddzieli¢ wnioski od zalecen.
Whioski opieraja sie na faktach, a zalecenia lub rekomendacje réwniez na opiniach
autoréw raportu. Szczegélng uwage zwracamy tu na zwiezlos¢ i rzeczowosc.

B 7. Streszczenie w jezykach obcych

Warto przettumaczy¢ streszczenie raportu przynajmniej na jezyk angielski, co
pozwala na wykorzystanie go za granica. W takim streszczeniu powinny zna-
lez¢ sie spis tresci, wstep, podsumowanie i rekomendacje.

Ogromne znaczenie ma jakos¢ ttumaczenia.

Zle przettumaczony raport podwazy jakos¢ naszych badan w oczach czytelni-
kéw zagranicznych, a w skrajnych przypadkach — wiarygodnos¢ naszej orga-
nizacji. Jezeli planujemy dzialania miedzynarodowe, musimy oczywiscie
przetozyc¢ caty raport.

m 8. Bibliografia

Spis wszystkich publikacji, artykutéw, z ktérych korzystaliémy prowadzac ba-
dania i piszac raport. Pomieszczone w tekscie cytaty nalezy opatrzy¢ odpo-
wiednimi przypisami. Dobra bibliografia poprowadzi czytelnika do interesu-
jacych dlan publikaciji.

B 9. Zalaczniki

Wszystkie materialy mogace poméc w zrozumieniu istoty poruszanych pro-
bleméw oraz sposobu ich badania umieszczamy jako zalgczniki, np.:

B listy badanych placéwek lub instytucji (jezeli chcemy je ujawniac);

B lista 0s6b prowadzacych badania (jak wyzej);
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B wzory narzedzi badawczych;

B pelne teksty aktow prawnych;

B inne dokumenty odnoszace si¢ do badanego obszaru;
B ekspertyzy;

B szkice sytuacyjne;

B fotografie przedmiotéw, dowodéw rzeczowych;

N inne.

m 10. Skorowidz

Raporty z monitoringu opatruje sie nim stosunkowo rzadko, niemniej bardzo
pomaga on w szybkim wyszukiwaniu w tekscie konkretnych informacji. Pra-
cownicy polskiego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przygotowujacy
rokrocznie sprawozdania dla parlamentarzystéw podkreslajg, Ze warto go ro-
bi¢, cho¢ jest to pracochlonne i wymaga nowoczesnego edytora tekstow.
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B dr Katarzyna Bojarska — badaczka spoleczna, wykladowczyni akademicka,
trenerka, adiunktka w Instytucie Psychologii Uniwersytetu Gdaniskiego. Absol-
wentka psychologii (2002), rozprawa doktorska (2005) nt. psychospolecznych
uwarunkowan homofobii. Ekspertka w zakresie psychologii queer i LGBT, pro-
blematyki psychospotecznych i poznawczych uwarunkowan opresji, uprze-
dzeni i dyskryminacji oraz ich wplywu na funkcjonowanie oséb z grup margi-
nalizowanych, przede wszystkim LGBTF oraz kobiet. Specjalizuje si¢ réwniez
w problematyce spoleczno-kulturowych uwarunkowan norm seksualnych i rél
plciowych oraz ich wplywu na tozsamos¢ seksualna i zycie seksualne ludzi. Au-
torka publikacji naukowych, popularnonaukowych oraz narzedzi antydyskry-
minacyjnych. Posiada wieloletnie doswiadczenie w zakresie pomocy psycholo-
giczno-seksuologicznej, w szczegdlnosci indywidualnej i grupowej pomocy
psychologicznej osobom LGBT i ich heteroseksualnym bliskim.

Poza Uniwersytetem Gdanskim, wyklada problematyke LGBTQF w Szkole
Podyplomowej Seksuologii w SWPS w Warszawie i Sopocie, w Centrum Me-
dycznym Ksztalcenia Podyplomowego oraz na warszawskich Queer Studies.
Szkoli psychologéw, seksuologéw, psychiatréw, ginekologéw, prowadzi
w kraju i za granica treningi/warsztaty dla przedstawicieli/ek organizacji po-
zarzagdowych, grup opresjonowanych i uprzywilejowanych.

Pomystodawczyni i inicjatorka Poradni Zdrowia Psychoseksualnego
,BezTabu”, swiadczacej w Troéjmiescie inkluzywng plciowo, LGBT-afirma-
tywna i niedyskryminujacg pomoc seksuologiczng i psychologiczna.

B dr Tomasz Kozlowski — pracownik Katedry Filozofii Prawa i Nauki
o Panstwie Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
Specjalizuje sie w filozofii prawa.

m Krzysztof Smiszek — prawnik, absolwent Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego oraz Podyplomowego Studium Prawa Euro-
pejskiego, pracowal w Biurze Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Ko-
biet i Mezczyzn oraz Departamencie Prawnym Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistréw, trener prawny w zakresie antydyskryminacji, konsultant szeregu or-
ganizacji pozarzagdowych w dziedzinie przeciwdzialania dyskryminacji, pu-
blikowal m.in. w ,Rzeczpospolitej” oraz ,Prokuratorze”. Obecnie pracuje jako
Policy Officer w Equinet — European Network of Equality Bodies w Brukseli.

B Monika Zima - absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego (WPiA UW), aplikantka sadowa, przygotowuje rozprawe
doktorskg na temat instytucji ubezwlasnowolnienia w $wietle postanowien
Konstytucji RP, prawniczka Stowarzyszenia Kampania Przeciw Homofobii
oraz Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego.

Wieloletnia dzialaczka na rzecz popularyzacji praw czlowieka w stosunku do
grup narazonych na marginalizacje i gwarancji ich realizacji, prowadzi
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szkolenia z zakresu wiedzy o wolnosciach i prawach czlowieka m.in. dla self-
-adwokatéw niepelnosprawnych intelektualnie, pracownikéw instytucji pub-
licznych i organizacji pozarzagdowych.

B dr Adam Bodnar - doktor nauk prawnych, sekretarz Zarzadu Helsifiskiej
Fundacji Praw Czlowieka, pracuje takze jako adiunkt w Zaktadzie Praw Czlo-
wieka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. E-mail:
a.bodnar@hfhr.org.pl.



