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Prezes Stowarzyszenia
Kampania Przeciw Homofobii

Woodpowiedzi na Pani pismo 7 dnia 23 jutego 2009 r. i dotaczony do niego ape!
walnego zgromadzenia czlonkdw  Stowarzyvszenia Kampania Przeciw Homopobii
z dnia 22 lutego 2009 r., dotyczacy podjecia dzialan legislacyjnych w zakresic
nowelizacji przepisow art. 119, 256 i 237 Kodeksu karnego. uprzejmie informuje.
7¢ obcenie brak mervtoryeznych przesianek uzasadniajacyeh podjgcie postulowanych
dziatan legislacyinych,

Nalezy zauwazv¢. ze proponowane w apelu walnego zgromadzenta czlonkdw
Stowarzyszenia Kampania Przeciw  Homofobii  Kkierunki zmian legislacyjnych
zmicrzajg  do  istotncgo poszerzenia  zakresu kryminalizacji  typdw  czynow
cabronionych okreslonyeh w art. 119 art. 256 1 art. 257 Kodeksu karncgo. Postulat ten
nie zostal jednak poparty argumentami merytorycznymi, poza ogolnte formutowang
przestanka koniccznosci zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim, bez wzgledu na
orientacj¢ seksualna.

Analiz¢  proponowanyvch  zmian  legislacyjnych  wypada  poprzedzi¢
zasadniczymi uwagami patury konsiviucyine). W demokratycznyvm panstwie prawa

prawo karne jest instrumentem w/rima ratio politaki spolecznel, ktorvm ustawodawca



()

se sig postuzyvé tylko wowczas, gdy i1stnigjace instytucje prawne, w szczegolnosci
nalezace do innych niz prawo karne gal¢zi prawa. okazaly sig¢ niewystarczajace dla
zapcwnienia odpowicdniego stopnia  ochrony okreslonego dobra prawnego.
adckwatnego do jego wartosei oraz wagi interesu spolecznego lub jednostkowego
7 nun powigzanego. Poglad ten czerpie swoje bezposrednie uzasadnienie z art. 3]
ust, 3 Konstytueji. w ktorvm zostala wyrazona obowiazujaca ustawodawcg zwyklego
zasada propor¢jonalnoscr  w  ustanawianiu - ograniczen  wolnosci 1 praw
konstytues jnyeh,

Zgodnie 7 ta zasada ustanawianie ograniczen konstytucyjnych praw i wolnosci
wymaga wiasciwego rozpoznania okreslonego problemu spolecznego, a nastgpnie
wykazania. ze okreslone dobro prawne wymaga wzmozongej ochrony, w szczegolnose
zas wykazania, zc istniejace instrumenty prawne ochrony te] nie zapewniajg, badz
zapewniajg ja na nicdostatecznym poziomie. Ustawodawea jest rownicz zwigzany
wymaganiami dotyczacymi doboru instrumentow prawnych, przy pomocy ktorych
chce oddziatvwac - zapewniajac pozadany stopicn ochrony dobra prawnego maja by¢
~ng il naimnied neiazlive 7 punktu widzenia praw i wolnodci jednostki.

Preedstanione w o apelu Stowarzvszenia  Kamparnia  Przeciw Homofobi
propozycje nowelizac)i prawa karncgo zmierzaja do rozszerzenia zakresu znamion
tzw. przestepstw dyskrvminacvinych o zachowania. ktore motywowane sa orjientacjg
scksualng lub tozsamoscia pleiowg innej osoby. Zgodnie z tymi propozyvciami
wooparcit 0 znowelizowane przepisy karalne bytoby stosowanie przemocy lub grozby
bezprawne] ze wrzgledu na orientaci¢ seksualng lub tozsamos¢ piciowa (w drodze
nowelizacji art. 119 kXk.), publiczne propagowanie tresci mogacych wywolad
nienawis¢  na  tle  orientac)i  seksualnej  lub  tozsamosei  plciowe]
(w drodze nowelizac)i art. 256 kk.) oraz publiczne zniewazanie albo naruszanie
nietykalnoscei cielesnej z powodu orientacji seksualngj lub tozsamosci plciowe]
(poprzez nowelizacje art, 257 K.k.).

Nalezy zauwasy¢., 7e obecny ksztalt analizowanych przepisow ujmuje
najbardziej typowe zachowania dyvskryminacyjne. wskazujac na nastgpujace ich
powody: przyvnalezno$¢ narodowa. etniczna.  rasowa.  wyznaniowa  badz

bezwyznaniowos¢.  Warto  podkreslic.  ze  wiekszos¢  czynnosci  sprawczych
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s1zowanych  w powolanveh przepisach., samodzielnie podejmowana rowiaiez
stanowi przestgpsiwo, np. zniewazenla (art. 216 kk.). naruszenia nietvkalnosci
cielesnej (art. 217 K.k.). czy Kierowania grdzb karalnych (art. 190 k k.).

Wryodrgbnienie  przez  ustawodawcg  przestgpstw  dyskryminacyjnych

okreslonvch w art, 119, art. 256 i art, 1 237 kk. ma to szczegolne uzasadnienie,
ze opisane w tych artykulach zachowania sa zachowanmami zagrazajacymi, oprocz
débr jednostkowych. réwniez okreslonym dobrom ogoinyim.

Istotng wskazéowke mterpretacying w tym zakresie daje systematyka Kodeksu
karnego, Art. 119 k.. zostal umieszczonv w Rozdziale XVI, grupujacym przestgpstwa
przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestgpstwa wojenne. zas art. 256 1 257 k.k.
w Rozdziale XXXII. obejmujacym przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu,
Tak tez ogélnym przedmiotem ochrony w wypadku czyndw zabronionych z art. 119
§ 1 1 2 Kodeksu Kkarnego jest dobra, jakim jest pokojowe wspolistnicnie
poszczegolnych  czlonkdéw  spoleczenistwa, <o ma  szczegdlne  znaczenic
w spoleczenstwic pluralistyeznym. i w zwiazku z koniecznoscig ochrony tego wiasnie
debra nastapido wyodrebnienie zachowan zagrazajacveh pokojowemu wspdlzyveiy
ludzi o roznyeh postawach politveznyeh. swiatopogladowsych. ¢zy tez nalezacych do
roznych ras. narodowosci, czy grup etnicznych. Celem tego rodzaju regulacji nie jest
zatem objecie zakresem penalizacji wszelkiego rodzaju aktéw  dyskryminacji
czlowieka — ta moze by¢ bowiem motywowana bardzo réznymi ¢zynaikami. jest nim
natomiast przeciwdzialanie tym zachowaniom. ktore ze swe) istoly szczegolnie
zagrazajg pokojowemu wspolistnieniu ludzi.

Padobnie analizowany problem przedstawia si¢ w odniesieniu do przestepstw
okreslonych w art. 236 1 art. 257 kk. W tym wypadku ustawodawca poddal
wzmozone] ochronie okre$lone  zachowania motywowane takiego  rodzaju
okolhicznosciami. ktore moga wywotaé niepokoje spoleczne, godzac tvim samym
bezposrednio w dobro o charakterze ogolnospolecznym, jakim jest porzadek
publiczny. Celem analizowanych norm prawnych nie jest penalizacja wszystkich
zachowan o  charakterze  dyskryminacyjnvm. ale tvlko  tych.  ktore

wivpowych warunkach zagrazajq istotnej wagi dobrom ogélnospotecznym.




Nie oznacza to bynajmniej. 2ze inne zachowania o charakterze
dyvskryminacy jnvm  pozbawione sy prawnokarnej reakcji ze  strony  panstwa,
Jak juz zaznaczono. godnosc¢ (a takze czes¢) czlowieka, jego wolnosé, nietykalnosé
cielesna. zdrowic psychiczne 1 fizyezne, stanowig przedmiot ochrony szeregu norm
prawa Karnego. Niezaleznic zatem z jakich powodoéw, badz w zwigzku z jaka
motywacja, dobra te zostaly naruszone. w razie realizacji znamion odpowiednich
typow czynow zabronionych aktualizujg sig przestanki odpowiedzialnosci karne]
sprawey wooparciu o konkretny przepis obejmujgey ochrong dobro naruszone lub
zagrozone wskutek jego zachowania.

Zasygnalizowany przez Stowarzyszenie Kampania Przeciw Homofobii problem
wystgpujgeych wypadkow dvskryminacyt ze wrgledu na orientacje seksualng oraz
tozsamos¢  pleiowa jest problemem istotnym, wymagajacym przeciwdzialania.
polegajacego rowniez na promowaniu postaw tolerancji i1 szacunku do inncgo
cztowicka. W walce ze zjawiskami dyskryminacvinymi ze wzgledu na powolane
wyzej pobudki wazna rola przypada organom $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.
zas wszelkie akty dyvskryminacii. ktore jednoczeénie realizuja znamiona tvpu czyvnu
zabronionego. powinny by¢ wniklivie rozpoznawane, a pobudki. motywacja sprawcy,
Juk  rownicz  skutki jego  czynu.  oceniane takze przer pryzmat intercsu
pokrzywdzonego oraz jego odezu¢. powinny znalez¢ stosowne odzwierciedlenie
wjednostkowym wyviniarze kary orzekaune] za przestgpstwo z takich przyczyn
popeinione.

Zachowania o charakterze dyskryminacyjnyvm. niezaleznie od ich powodow,
sa nie do pegodzema z fundamentalng 7asada. jakg stanowi ochrona przyrodzongj
I niezbywalnej godnosci kazdej jednostki ludzkiej. wynikajaca z art. 30 Konstytucii.
Uzasadniony jest natomiast poglad. 7¢ obowigzujacy stan prawny gwarantuje nalezyty
zakres efektywnej prawnokamcj ochrony przed majacymi charakter dyskryminacyjny
zachowaniami podejmowanymi 7¢ wzgledu na orientacje plciowa lub tozsamosé

plciong innej osoby.
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